Sygn. akt I ACa 651/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 listopada 2013r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSA Jolanta Grzegorczyk
Sedziowie: SSA Krzysztof Depczyniski (spr.)
SSA Joanna Walentkiewicz - Witkowska
Protokolant: st.sekr.sadowy Jacek Raciborski

po rozpoznaniu w dniu 19 listopada 2013r. w Lodzi
na rozprawie

sprawy z powbdztwa M. A.

przeciwko Gminie D.

o ustalenie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 21 lutego 2013r. sygn. akt I C 622/10

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od M. A. na rzecz Gminy D. kwote 2700 (dwa tysiqgce siedemset) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

IACa 651/13

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 lutego 2013 r. Sad Okregowy w Lodzi w sprawie z powddztwa M. A. przeciwko Gminie D. o
ustalenie oddalil powo6dztwo oraz orzekl o kosztach postepowania.

Powyzszy wyrok zapadl na podstawie poczynionych przez Sad Okregowy ustalen faktycznych, ktore Sad Apelacyjny
podzielil i przyjal za wlasne, a z ktérych wynika, ze na podstawie umowy sprzedazy zawartej w dniu 10 lutego 1999 r. w
formie aktu notarialnego przed notariuszem J. M. prowadzacym Kancelarie Notarialng w B., rep. A nr (...) M. A. kupitl



od Skarbu Panstwa Agencji Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa dzialki gruntu oznaczone numerami (...) polozone we
wsi K. w gminie D. o lacznej powierzchni 2,01 ha za kwote 3 333,00-, zl.

Na podstawie umowy sprzedazy zawartej w dniu 14 listopada

2002 r. w formie aktu notarialnego przed notariuszem J. M. prowadzacym Kancelarie Notarialng w B., rep. A nr (...)
M. A. kupit od S. W. (1) dziatki gruntu oznaczone numerami (...) polozone we wsi K. w gminie D. o lacznej powierzchni
1,16 ha za kwote 4 640,00-, zl.

Na podstawie warunkowej umowy sprzedazy zawartej w dniu 24 czerwca 2005 r. w formie aktu notarialnego przed
notariuszem J. M. prowadzacym Kancelarie Notarialng w B., rep. A nr (...) M. A. kupil od B. M. dzialki gruntu
oznaczone numerami (...) polozone we wsi K. w gminie D. o lgcznej powierzchni 6,13 ha za kwote 24 520,00-,
zl. Sprzedaz nastapila pod warunkiem, ze Agencja Nieruchomo$ci Rolnych nie skorzysta z prawa pierwokupu
przystugujacego jej na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Na podstawie umowy zamiany zawartej w dniu 26 marca 2007 r. w formie aktu notarialnego przed notariuszem
J. M. prowadzacym Kancelarie Notarialng w B., rep. A nr (...) M. A. oraz S. i M. malzonkowie W. dokonali
zamiany stanowigcych ich wlasno§¢ nieruchomosci rolnych w ten sposéb, ze M. A. nabyl wlasno$¢ niezabudowanych
nieruchomos$ci oznaczonych numerami ewidencyjnymi (...) polozonych w miejscowoéci K. w gminie D., a w zamian
za to S. i T. malzonkowie W. nabyli niezabudowana nieruchomo$¢ rolna skladajaca sie z dzialki gruntu oznaczonej
numerem (...)polozonej w miejscowos$ci K. w gminie D..

M. A. kupilt od S. W. (1) dziatki gruntu oznaczone numerami (...) polozone we wsi K. w gminie D. o lacznej powierzchni
1,16 ha za kwote 4 640,00-, z}.

W dniu 1 wrzeénia 2003 r. Wéjt Gminy D. wydal zaswiadczenie, w ktérym stwierdzil, ze ,na podstawie art. 51 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Gmina D. za§wiadcza, ze dzialka nr (...) o powierzchni 0,34 ha
polozona w obrebie K. przed dniem wejécia w zycie ww. ustawy byla uzytkowana jako droga publiczna, wybudowana
z udzialem czynnika spolecznego, w zwigzku z czym stala sie wlasnoScig Skarbu Panstwa".

Decyzja z dnia 6 sierpnia 2004 ., (...). (...) (...) (...), Wojewoda (...) na podstawie art. 18 ust. 1w zw. z art. 5 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 131) stwierdzil nieodplatne nabycie z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r.
przez Gmine D. wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panistwa uregulowanej w ksiedze wieczystej KW nr (...) polozonej w
obrebie K. skladajacej sie miedzy innymi z dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym (...).

Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona w ustawowym terminie i stala sie ostateczna.

Decyzja z dnia 30 stycznia 20071, (...). (...)/(...)/ (...), Wojewoda (...) na podstawie art. 149 § 3, art. 150 § 1 w zw. z art.
148 § 1 kpa po rozpatrzeniu wniosku H. W., J. W.iS. W. (2), kt6rzy zakwestionowali zasadno$¢ komunalizacji dziatki
onr (...), odmoéwil wznowienia postepowania zakoniczonego ostateczng decyzja Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004

r., znak: (...). (...) (...) (...).

Decyzja z dnia 9 czerwca 2006 r. nr (...) Wojewoda (...) odmoéwil M. A. wznowienia postepowania zakonczonego
ostateczna decyzja Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 r. wskazujac, ze M. A. nie wykazal, ze posiada
prawnorzeczowy tytul do spornego mienia, a tym samym nie ma przymiotu odwolujgcego, jako strony postepowania
zakonczonego ostateczng decyzja Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 r..

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2007 r., nr (...) Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa uchylila zaskarzona przez M. A. decyzje z
dnia 9 czerwca 2006 r. i umorzyla postepowanie w pierwszej instancji z uwagi na fakt, iz wnioskujacemu o wznowienie
postepowania nie przystugiwal przymiot strony postepowania komunalizacyjnego zakonczonego ostateczna decyzja
Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 ..



Decyzja z dnia 28 wrze$nia 2006 1., (...) (...) (...) (...), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odmowil M. A.
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji Wojewody (...)
z dnia 6 sierpnia 2004 roku, Nr (...).

W dniu 1 lipca 2010 r. M. A. zlozyt wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 r. w cze$ci stwierdzajacej nabycie przez
Gmine D. z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. nieodplatnie, wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panhstwa oznaczonej
w ewidencji gruntow w jednostce ewidencyjnej D. obrebie K. jako dzialka (...), uregulowanej w ksiedze wieczystej Kw
nr (...). Sprawa zarejestrowana zostala pod nr (...).

Decyzja z dnia 24 marca 2011 r., (...), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odméwil M. A. wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji Wojewody (...) z dnia
6 sierpnia 2004 roku, Nr (...) z uwagi na fakt, iz powodowi nie przysluguje przymiot strony w postepowaniu
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej — M. A. nie wykazal istniejacego po jego stronie tytulu
prawnorzeczowego do nieruchomogci.

Decyzja z dnia 13 lipca 2011 r., nr (...) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymal wtasng decyzje z dnia
24 marca 2011 r. nr 213 odmawiajaca wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
decyzji Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 r..

Wyrokiem z dnia 17 lutego 2012 r., wydanym w sprawie o sygn. akt I SA/Wa 1794/11, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w W. oddalil skarge M. A. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 lipca 2011 roku nr (...) w
przedmiocie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego wskazujac, ze powdd nie wykazal, iz w dacie majacej
znaczenie dla komunalizacji, to jest w dniu 27 maja 1990 r., posiadal tytul wlasnoéci do dziatki o numerze (...).

Przed Sadem Rejonowym w Brzezinach, pod sygn. akt I C 84/06, toczyla sie sprawa z powodztwa M. A. przeciwko
Gminie D. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej obejmujacej miedzy innymi dzialke nr (...). Powddztwo zostalo
oddalone z uwagi na zwigzanie sadu ostateczna decyzja komunalizacyjng. Apelacja powoda od wyroku Sadu I instancji
zostata oddalona wyrokiem Sadu Okregowego z dnia 29 listopada 2007 r., wydanym w sprawie o sygn. akt XIII Ca
158/07.

W Sadzie Rejonowym w Brzezinach pod sygn. akt I C 33/11 toczy sie sprawa z powodztwa Gminy D. przeciwko M. A.
o wydanie nieruchomo$ci skladajacej sie z dzialki gruntu oznaczonej nr (...) i zaniechanie naruszen.

Sad uznal za wiarygodny zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w postaci dowodéw z dokumentoéw i opart sie
na nim dokonujac ustalen faktycznych.

Na rozprawie w dniu 12 lutego 2013 r. Sad oddalit zgloszone przez powoda wnioski dowodowe, jako nie majace
znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszego postepowania. Sad stanal na stanowisku, ze powod nie posiada interesu
prawnego w wytoczeniu powodztwa, ktéry to interes prawny stanowi merytoryczng przestanke powddztwa o ustalenie,
decydujaca o dopuszczalnoéci badania i ustalania prawdziwoSci twierdzen powoda, zZe wymieniony w powodztwie
stosunek prawny lub prawo istnieje — stanowi zatem przestanke dopuszczalnosci powddztwa.

W $wietle powyzszych ustalen Sad Okregowy uznal, ze Zadanie sformulowane w pozwie podlega oddaleniu, jako ze
powdd w istocie domaga sie ustalenia nie istnienia prawa, czy tez stosunku prawnego, lecz faktu, iz dziatka nr (...) w
czedci wskazanej w pozwie nie zostala oddana i zajeta pod droge publiczng istniejaca w dniu pazdziernika 1985 r. i
wybudowana z udzialem czynu spolecznego. Istotnym jest przy tym, ze nawet, gdyby Sad poczynil ustalenie zgodnie
z zadaniem pozwu to nie przesadzitoby to, ze powodowi przystuguje prawo wlasno$ci opisanej w pozwie dzialki nr
(...), tym samym zasadnym jest stwierdzenie, ze powod nie posiada interesu prawnego w wytoczeniu niniejszego
powddztwa.



W okoliczno$ciach sprawy uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, tak jak o to wnosi powdd, ze dzialka nr
(...) w czeéci wskazanej w pozwie nie zostala oddana i zajeta pod droge publiczna wybudowang z udzialem czynu
spolecznego istniejaca w dniu 1 pazdziernika 1985 r. nie zakonczy definitywnie istniejacego miedzy stronami sporu.
Fakt nieodplatnego nabycia bedacej przedmiotem sporu dzialki przez Gmine D. stwierdzony zostal ostateczna decyzja
administracyjng Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 r., znak: (...). Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona
w ustawowym terminie i stala sie ostateczna.

Z zebranych w sprawie dokumentow wynika, ze powodowi nigdy nie przystugiwal i nie przystuguje tytul prawny do
dzialki numer (...), dlatego tez nie jest w stanie wszcza¢ postepowania o stwierdzenie niewaznoSci ostatecznej decyzji
administracyjnej Wojewody (...) z dnia 6 sierpnia 2004 roku, znak: (...). Powod zalaczyt do pozwu szereg odpisow
aktoéw notarialnych potwierdzajacych fakt nabycia przez niego nieruchomosci we wsi K. w gminie D.. Zadna z uméw
natomiast nie dotyczy spornej dziatki oznaczonej numerem (...). Nawet uwzglednienie powddztwa o ustalenie faktu
zgodnie z zadaniem pozwu nie przesadzi o prawie wlasnoéci powoda do dziatki numer (...), ani nie otworzy drogi do
zaskarzenia przez powoda ostatecznej decyzji administracyjnej, dlatego tez zasadnym jest twierdzenie, ze powo6d nie
posiada interesu prawnego w wytoczeniu niniejszego powodztwa, ani legitymacji do wytoczenia tegoz powodztwa.

Powyzszy wyrok powod zaskarzyt apelacja, zarzucajac mu:

I. naruszenie art. 189 k.p.c. poprzez uznanie, ze powod nie ma interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o
ustalenie, iz dzialka nr (...) polozona w gminie D., dla ktérej Sad Rejonowy w Brzezinach prowadzi ksiege wieczysta KW
nr (...) w czesci poczynajac od wschodniej granicy dzialki nr (...) do konca w kierunku potudniowym nie zostala oddana
i zajeta pod droge publiczna wybudowana z udzialem czynu spolecznego istniejaca w dniu 1 pazdziernika 1985 r.,
podczas gdy powod posiada interes prawny, bowiem ustalenie powyzszego faktu prawotwdrczego umozliwi mu obrone
w postepowaniu o wydanie gruntu wyzej wskazanego oraz bedzie stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego dotyczacego stwierdzenia niewaznosci decyzji o komunalizacji wskazanej dzialki,

II. naruszenie art. 217 § 2 k.p.c. i art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wszystkich wnioskéw dowodowych zgloszonych
przez powoda, podczas gdy przeprowadzenie tych dowodéw pozwoliloby potwierdzié¢ istnienie interesu prawnego
powoda oraz zasadno$ci powoddztwa,

III. naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 2 Konstytucji RP poprzez pozbawienie
powoda mozliwoéci ochrony swoich praw przed sadem - uznajac iz nie posiada on interesu prawnego, podczas gdy
powodowi nie przystuguje prawo ochrony swoich praw w innym trybie postepowania cywilnego czy przed organami
administracyjnymi, a przedmiotowe postepowanie umozliwiatoby obrone praw powoda.

W konkluzji powod wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztdw postepowania procesowego, z uwzglednieniem kosztow
postepowania odwolawczego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest niezasadna.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, w jaki sposéb powod sformulowal roszczenie o
ustalenie. Powdd domaga sie ustalenia, ze ,dziatka nr (...) polozona w gm. D., dla ktérej Sad Rejonowy w brzezinach
prowadzi ksiege wieczysta KW (...), w czeSci poczynajac od wschodniej granicy dzialki nr (...) az do konica w kierunku
potudniowym nie zostala oddana i zajeta pod droge publiczna wybudowana z udzialem czynu spotecznego istniejaca
w dniu pazdziernika 1985 r..

Art. 189 k.p.c. pozwala na ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Nie ulega watpliwosci,
ze tak sformulowane zadanie nie dotyczy ustalenia prawa. Jak wskazuje sie w doktrynie w odniesieniu do pojecia
prawa z art. 189 k.p.c. chodzi o prawo podmiotowe, unormowane w prawie przedmiotowym.



Nie jest to tez stosunek prawny. Istota stosunku prawnego stanowi w doktrynie przedmiot licznych wypowiedzi, ktore
ujawniaja roznice pogladow (zob. Z. Ziembinski, O metodzie analizowania stosunku prawnego, PiP 1967, z. 2, s. 193
i n.). Wedlug A. Woltera ( Prawo cywilne zarys czeéci ogolnej, Warszawa 1979, s. 109), stosunkiem prawnym jest
taki stosunek miedzy ludZzmi lub jednostkami organizacyjnymi, uznanymi przez norme prawna za podmioty prawa,
w ktorym podmioty te maja wynikajace z dyspozycji normy prawnej uprawnienia i obowiazki, realizacja za$ tych
uprawnien i obowigzkéw zagwarantowana jest przymusem panstwowym. Pojecie stosunku prawnego w doktrynie
przyblizaja E. Nowiniska, M. du Vall ( Powddztwo o ustalenie w sprawach z zakresu wlasnoSci przemystowej - artykut
dyskusyjny..., s. 337 i n.), stwierdzajac, ze chodzi o wyrdznione przez normy prawne zachowanie lub kompetencje
podmiotu uprawnionego, ktéremu podporzadkowane sg okreSlone obowigzki innego podmiotu. Stosunek prawny
moze wynika¢ zaréwno z umowy, jak i z czynu niedozwolonego.

Analiza sformulowanego roszczenia prowadzi do wniosku, ze powod w istocie domaga sie ustalenia faktu, ktory w
zaden sposo6b nie jest faktem prawotworczym. Zwrécié nalezy bowiem uwage, co wyraznie wskazal Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 20 wrzeénia 1994 r. III CZP 108/94 (OSNC 1995/2/28), ze zaswiadczenie wydane przez Wojta Gminy
D. stwierdza zaistnienie faktow $wiadczacych o spelieniu sie warunkéw nabycia przez Skarb Panstwa wlasno$ci
gruntu zajetego pod droge publiczng. Nie tworzy ono stosunku prawnego, lecz jedynie potwierdza okreslony fakt.

W $wietle powyzszego juz tylko z tej przyczyny powodztwo jest niezasadne, gdyz w drodze art. 189 k.p.c. nie mozna
zadac ustalenia faktu, a w zasadzie nieistnienia okre$lonego faktu.

Gdyby jednak przyjaé, ze tak sformulowane roszczenie dotyczy stosunku prawnego, co oczywiscie nie ma miejsca, to
zasadnie Sad Okregowy uznal, ze powod nie wykazal interesu prawnego w takim ustaleniu.

Nie budzi watpliwosci zarébwno w doktrynie jak i orzecznictwie, Ze interes prawny jest przestanka merytoryczna
powddztwa wytoczonego na podstawie art. 189 k.p.c., o ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa. Oznacza to, ze istnienie interesu prawnego decyduje o dopuszczalnoéci badania prawdziwo$ci twierdzen
powoda, ze wymieniony w powodztwie stosunek prawny lub prawo istnieje, badz nie istnieje. Dopiero dowiedzenie
przez powoda interesu prawnego otwiera sadowi droge do badania prawdziwoSci twierdzen powoda o tym, ze dany
stosunek prawny lub prawo rzeczywiécie istnieje badz nie istnieje. Zwazywszy zatem na wyprzedzajacy, w stosunku
do przeslanki zasadno$ci powodztwa, charakter przeslanki interesu prawnego, Sad Okregowy trafnie poddal ocenie
istnienie interesu prawnego powoda.

Nie istnieje legalna definicja pojecia interesu prawnego, jego funkcja wynika z przepiséw zas tre$¢ znaczeniowa
ksztaltuje praktyka. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano, ze o prawnym charakterze
interesu, czyli o potrzebie wszczecia oznaczonego postepowania i uzyskania oznaczonej treéci orzeczenia decyduje,
istniejgca obiektywnie, potrzeba ochrony sfery prawnej powoda. Tak pojmowany interes prawny moze wynikac
zar6wno z bezpos$redniego zagrozenia prawa powoda, jak i tez moze zmierza¢ do zapobiezenia temu zagrozeniu.
Interes prawny wystepuje takze wtedy, gdy istnieje niepewnos$¢ stanu prawnego lub prawa, gdy okresélona sytuacja
zagraza naruszeniem uprawnien przystugujacych powodowi badz tez stwarza watpliwo$c co do ich istnienia czy realnej
mozliwoSci realizacji. Sad Najwyzszy podkreslal takze, ze uzaleznienie pow6dztwa o ustalenie od interesu prawnego
trzeba oceniat elastycznie, z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci danej sprawy i celowosciowej jego wykladni, i
wreszcie tego, czy w drodze innego powo6dztwa strona moze uzyskaé ochrone swoich praw. Pojecie interesu prawnego
powinno by¢ zatem interpretowane z uwzglednieniem oceny, czy wynik postepowania doprowadzi do usuniecia
niejasnos$ci i watpliwo$ci w tym zakresie i zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych intereséw, a wiec czy
definitywnie zakonczy istniejacy spor ewentualnie, czy zapobiegnie takiemu sporowi w przyszloSci (vide wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 2 lutego 2006 r. II CK 395/05 [LEX nr 192028], z dnia 15 pazdziernika 2002 r. Il CKN 833/[LEX
nr 483288] z dnia 30 listopada 2005 r. III CK 277/05 [LEX nr 346213], z dnia 2 sierpnia 2007 r. V CSK 163/07 [M.
Spol. 2008/3/48], z dnia 19 lutego 2002 r. IV CKN 769/00 [OSNC 2003, Nr 1, poz. 13]).



Powodztwo z art. 189 k.p.c. musi by¢ zatem celowe, ma bowiem spelniaé¢ realng funkcje prawna. Oczekiwane przez
powoda rozstrzygniecie winno przeto wywola¢ takie skutki miedzy stronami, w nastepstwie ktorych sytuacja prawna
stron, powoda, zostanie okre$lona jednoznacznie.

Powod uzasadniajac interes prawny w ustaleniu wskazal w pozwie (k. 3odw.), ze ,orzeczenie takie stanowiloby
podstawe do wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznoéci decyzji komunalizacyjnej z dnia
6 sierpnia 2004 r.” Stanowisko powoda jest bledne. Zwrdci¢é nalezy uwage, ze zaréwno organy administracji
jak i Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzily, ze powodowi nie przyshuguje przymiot strony postepowania
komunalizacyjnego, gdyz nie wykazal, ze w dacie majacej znaczenie dla komunalizacji, tj. w dniu 27 maja 1990
r., posiadal tytul wlasnosci do dzialki o nr (...). Uwzglednienie zadania pozwu w zaden sposob nie przesadzi o
tytule prawnym okre$lonego podmiotu do dziatki nr (...), co oznacza, ze nie wyjasni ostatecznie sytuacji prawnej
powoda. Uwzglednienie takiego powddztw réwniez nie spowoduje, ze powod uzyska przymiot strony w postepowaniu
administracyjnym, co stanowilo uzasadnienie interesu prawnego przez powoda w wytoczonym powodztwie.

Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie przyjmuje sie, ze w razie sporu o wlasno$é gruntéw, o ktérych mowa w art. 51
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2013 1., poz. 260 ze zm.), ustalenie
prawa wlasno$ci Panstwa do tych gruntéw i rozstrzygniecie sporu w tym przedmiocie nastepuje w postepowaniu
cywilnym przed sadem powszechnym (vide powolana uchwala Sadu Najwyzszego z 20 wrze$nia 1994 r., a takze wyrok
NSA z dnia 12 maja 1995 r. IT SA 217/94, ONSA 1996/2/91). W zalezno$ci od okoliczno$ci §rodek ochrony prawa moze
przybrac forma powddztwa ustalajacego, przewidzianego w art. 189 k.p.c., albo powddztwa o usuniecie niezgodnoéci
pomiedzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej a stanem prawnym rzeczywistym (art. 10 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece — tekst jedn. Dz. U. 2013 r., poz. 707 ze zm.), jezeli prawo wlasnosci
panstwa do gruntu zajetego pod droge publiczng zostalo wpisane bez podstawy prawne;j.

W niniejszej sprawie powodztwo o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie jest
mozliwe, gdyz doszlo do wydania decyzji komunalizacyjnej, ktorg sady sa zwiazana, o czym przekonal sie powdd
wytaczajac takie powddztwo. Mozliwe jest jednak wytoczenie powddztwa o ustalenie prawa wlasnoSci spornych
gruntéw, gdzie zostanie przesadzone, kto jest wlascicielem spornej dzialki.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny uznajac apelacje powoda za bezzasadng, oddalil ja na podstawie art.
385 kpe.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 kpc w zw. z art. 391 § 1 kpc.



