Sygn. akt ITI APa 3/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 listopada 2019 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi IIT1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy: SSA Anna Szczepaniak-Cicha (spr.)

Sedziowie: SA Jolanta Wolska

SA Lucyna Guderska

Protokolant: sekretarz sqdowy Aleksandra Bialecka

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 listopada 2019 r. w L.

sprawy Stowarzyszenia (...) z siedzibq w P. dzialajqcego na rzecz M. D.
przeciwko (...) spélce z ograniczonq odpowiedzialnosciq w L.

o diety i ryczalty za noclegi

na skutek apelacji Stowarzyszenia (...) z siedzibq w P. dzialajgcego na rzecz M. D.
od wyroku Sqdu Okregowego w Lodzi

z dnia 3 grudnia 2018 r. sygn. akt VIII P 13/15

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od Stowarzyszenia (...) z siedzibg w P. na rzecz (...) spolki z ograniczong
odpowiedzialnosciq w E. kwote 2025 (dwa tysigce dwadziescia pieé) zlotych tytulem czesciowego
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt III APa 3/19

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 4 wrzeénia 2014 r., skierowanym przeciwko (...) Spdlce z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba
w L., Towarzystwo (...) z siedziba w P., dzialajace na rzecz M. D., wnioslo o zasadzenie tytulem ryczaltow za noclegi w
okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 28 sierpnia 2014 r. }acznie kwoty 62.500 zt wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie
wyliczonymi od kwot i terminéw szczegdlowo wskazanych w pozwie oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda
zwrotu kosztow procesu wedlug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pozwu strona powodowa podniosta, ze M. D. pozostawal w zatrudnieniu z pozwanym
przedsiebiorstwie w okresie od 30 lipca 2012 r. do 27 sierpnia 2014 r. na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego
w transporcie krajowym i miedzynarodowym. W ramach umowy o prace powod na polecenie pozwanego wykonywat
zadania sluzbowe poza siedziba pozwanego, wyjezdzajac poza granice kraju, miedzy innymi do réznych panstw
Europy Zachodniej. Pracownik w czasie pracy u pozwanego nigdy nie otrzymal od pozwanego wymaganego ryczaltu
za noclegi w wysokoSci 25 % limitu wynikajacego z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie wysokoéci oraz warunkéw ustalenia naleznosci przystugujacych w panstwowej lub samorzadowej jednostce



sfery budzetowej z tytulu podroézy stuzbowej poza granicami kraju. Pracodawca nigdy tez nie zapewnit pracownikom
odpowiedniego i bezplatnego noclegu.

W odpowiedzi na pozew z dnia 21 pazdziernika 2014 r. strona pozwana wniosla o oddalenie powddztwa w caloSci
oraz o zasadzenie od powoda na jej rzecz kosztow procesu, w tym kosztoéw zastepstwa adwokackiego wedlug
norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazano, ze powdd nie wykazat zadnych okolicznoéci faktycznych, ktore
stanowilyby podstawe zadania. Podniesiono réwniez, ze powdd nie sprecyzowal, w jaki sposéb wyliczyl objeta pozwem
kwote za ryczalt za nocleg, kwota ta nie jest poparta zadnymi dowodami, ktére chociazby w najmniejszym stopniu
uprawdopodabnialy jej zasadnos$é. Strona pozwana podniosla, iz zadanie w zakresie odsetek ustawowych roéwniez jest
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych. Podréze stuzbowe rozliczane sa w ciagu 14 dni od daty zakonczenia
podroézy, natomiast powod nigdy nie przedstawil pozwanej rachunkéw dokumentujacych poniesione przez niego
straty w podrozy stluzbowej oraz nie zazadal od pozwanej zwrotu tych kwot. W spornym okresie przyjete bylo
stanowisko, ze w sytuacji gdy wyposazenie pojazdu obejmuje miejsce do spania i pracownik wyrazi zgode, to taki
sposob zapewnienia pracownikowi noclegu odpowiada przepisom prawa.

Pismem procesowym z dnia 17 lutego 2015 r. powod zmodyfikowal powodztwo w ten sposob, ze wniost o zasgdzenie
na jego rzecz kwoty 87.883,31 zl tytutem naleznos$ci za niewyplacone ryczalty za noclegi w okresie od 30 lipca 2012
r. do 26 sierpnia 2014 r. wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie wyliczonymi od kwot i terminow szczegdétowo
wskazanych w przedmiotowym piSmie. Jednocze$nie powdd wnidst o przekazanie sprawy do rozpoznania Sadowi
Okregowemu w Lodzi.

Postanowieniem z dnia 25 lutego 2015 r. Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmieécia w Lodzi stwierdzil swa niewlasciwosé
rzeczowa i sprawe przekazal Sadowi Okregowemu w Lodzi jako wlaSciwemu do jej rozpoznania i rozstrzygniecia.

Pismem procesowym z dnia 1 grudnia 2016 r. strona powodowa zlozyla roszczenie ewentualne o zasadzenie od
pozwanego na rzecz M. D. kwoty 19.631,71 z} tytulem naleznoSci za niewyplacone pracownikowi brakujgce czesci
diet oraz kwoty 59.157,58 zt tytulem naleznoéci za niewyplacone pracownikowi ryczalty za noclegi w okresie od 21
listopada 2012 r. do 26 sierpnia 2014 r. wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie wyliczonymi od kwot i terminéw
szczegOlowo wskazanych w pismie.

Na rozprawie w dniu 3 grudnia 2018 r. pelnomocnik powoda popart powodztwo. Pelnomocnik pozwanej wnosil o
oddalenie powbdztwa w caloSci.

Sad Okregowy w Lodzi wyrokiem z dnia 3 grudnia 2018 r. oddalil powodztwo i zasadzit od stowarzyszenia (...)
dzialajacego na rzecz M. D. na rzecz (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedziba w L. kwote 1.200 z}
tytulem kosztow zastepstwa procesowego oraz kwote 1.000 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu, przejmujac pozostale
koszty procesu na rachunek Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy ustalil, ze M. D. byl pracownikiem (...) Spoki z ograniczona odpowiedzialno$cia w L., zatrudnionym
na podstawie umowy o prace od dnia 30 lipca 2012 r. do dnia 28 sierpnia 2014 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku kierowcy ciagnika siodlowego powyzej 12 t. Stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace za
wypowiedzeniem, z zachowaniem okresu wypowiedzenia - na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 k.p.

W dniu 30 lipca 2012 r. strony zawarly umowe na okres probny do dnia 29 pazdziernika 2012 r. ustalajac, ze stawka
zasadnicza wynosié¢ bedzie 2.075 zl, ryczalt za godziny nadliczbowe 425 zl, natomiast ryczat za godziny nocne wynosié
bedzie 150 zh. Ustalono, ze wynagrodzenie, po dokonaniu potracen zaliczek na podatek dochodowy i skladek na
ubezpieczenie spoleczne, bedzie platne w PLN wlacznie z dietami z tytulu podrézy stuzbowej poza terenem kraju,
w wysokoSci okreslonej zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Pracy Polityki Socjalnej z dnia 8 maja
2005 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznoéci przystugujacych pracownikowi z tytulu
podroézy sluzbowej poza granicami kraju, gdzie wykonywana jest podr6z stuzbowa. Wskazano, ze wynagrodzenie
jest platne miesiecznie nie pdzniej niz do dnia 10. kazdego miesigca kalendarzowego, nastepujacego po miesigcu,
za ktéry wynagrodzenie przystuguje, diety platne sa miesiecznie nie pdzniej niz do dnia 15. kazdego miesiaca, za$



wyplata wszelkich innych §wiadczen ponad wymienione wynagrodzenie jest dobrowolna i zalezy wytacznie od uznania
pracodawcy.

W dniu 22 pazdziernika 2012 r. strony zawarly umowe o prace na czas okres$lony od dnia 30 pazdziernika 2012 r. do
dnia 29 pazdziernika 2013 r. wskazujac, ze stawka zasadnicza wynagrodzenia za prace wynosic bedzie 2.075 zl, ryczal
za godziny nadliczbowe 425 zl, natomiast ryczal za godziny nocne - 150 zl. W dniu 31 paZzdziernika 2012 r. strony
podpisaly aneks do umowy o prace zmieniajac pkt 6a umowy i przyjmujac, ze stawka zasadnicza wynosi 1.500 zl, w
tym ryczalt za godziny nadliczbowe 300 z} oraz ryczalt za godziny nocne 150 zt i ryczalt za czas dyzuru w wysokoSci
125 z}. W dniu 2 stycznia 2013 r. strony podpisaly aneks do umowy o prace zmieniajac pkt 6a umowy wskazujac, iz
stawka zasadnicza wynosi 1.600 zl, w tym ryczalt za godziny nadliczbowe 200 zt oraz ryczal za godziny nocne 150
z} oraz ryczalt za czas dyzuru w wysokos$ci 125 zt. W dniu 30 pazdziernika 2013 r. strony zawarly umowe o prace
na czas okre§lony od dnia 30 pazdziernika 2013 r. do dnia 29 pazdziernika 2014 r. wskazujac, ze stawka zasadnicza
wynagrodzenia za prace wynosi¢ bedzie 1.600 zl, ryczal za godziny nadliczbowe 200 zl, natomiast ryczal za godziny
nocne - 150 z, a ryczalt za czas dyzuru 150 zh.

Sad ustalil, ze M. D. w dniu 30 lipca 2012 r. podpisal o§wiadczenie, iz zapoznal sie z regulaminem pracy i regulaminem
wynagradzania obowiazujacymi w zakladzie.

W dniu 6 maja 2014 r. M. D. podpisal o§wiadczenie, iz zapoznal sie z warunkami wyplacania naleznoéci z tytutu
podrozy stuzbowych obowigzujacymi u pracodawcy, opisanymi w § 8 regulaminu wynagradzania. Powéd przyjat je
do wiadomoéci i wyrazil na nie zgode.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2014 r. strony rozwigzaly umowe o prace z zachowaniem okresu wypowiedzenia,
wynoszacego 14 dni.

W rozliczeniu rachunkéw za parkingi przedstawionych przez pracownika za lata 2013 - 2014 lgczna kwota wyniosla
190,50 (...) oraz 330,50 EUR. M. D. przedstawial rachunki za parkingi i te koszty byly zwracane przez pracodawce.
Niekiedy parkowal na stacjach benzynowych, na ktérych parking jest bezplatny.

W okresie zatrudnienia podczas podro6zy stuzbowych M. D. nocowal w kabinie samochodu, ktorym jezdzil. Nigdy nie
korzystat z hotelu badz motelu. Jezdzil samochodami ciezarowymi marki I. i V.. Pow6d ma 170 cm wzrostu. Szeroko$c
kabiny wynosi okoto 2 m. Pojazd byl przystosowany do noclegu, byly dwie lezanki wewnatrz kabiny, kazda o szerokoSci
ok. 60-70 cm. Kazda z kabin byla wyposazona w klimatyzacje postojowa i ogrzewanie. Pojazd nie byl wyposazony w
dostep do wody i toalety.

Toalety oraz prysznice na parkingu byly platne. M. D. ponosit te koszty z puli diety oraz nie przedstawial pracodawcy
na te wydatki osobnych rachunkéw. Ponadto samodzielnie ponosil koszty Srodkéw czystoSci oraz poScieli. Powod
otrzymal od pracodawcy tylko kombinezon roboczy, natomiast buty robocze kupil sam.

Dyspozytor wskazywal miejsce parkingu i kierowca nie mial wplywu na wybér. Czas pracy byl rejestrowany na
tachografie cyfrowym.

Na wynagrodzenie powoda skladala sie dieta, w pdzniejszym okresie rozdzielona z ryczaltem za nocleg. Powdd za
kazdy dzien pracy za granica w ramach realizacji obowigzkow stuzbowych kierowcy, przez pierwsze trzy miesiace pracy
otrzymywal po 40 euro dziennie, a nastepnie 45 euro dziennie.

M. D. otrzymywatl zaliczki w wysoko$ci 150 EUR oraz 200 zl za wyjazd i nie wystepowal o zwiekszenie zaliczek.

Od dnia 21 marca 2008 r. w pozwanej spolce obowigzywal regulamin wynagradzania, w my$l ktérego wynagrodzenie
kierowcoéw moglo skladaé sie z wynagrodzenia zasadniczego, ryczaltu za prace w porze nocnej, ryczaltu za prace w
nadgodzinach, premii uznaniowej i nagrody. W rozdziale IV regulaminu ,,Wyplacanie innych swiadczeii” w § 7 pkt 1
wskazano, ze pracownikom z tytutu podroézy stuzbowej przystuguja diety w wysoko$ci i na zasadach okreSlonych w
przepisach ogblnie obowiazujacych, z wyjatkiem kierowcow. Kierowcom przystuguja diety w zryczaltowanej wysokoéci



(pkt 2). Wysokoé¢ oraz zasady naliczania ryczaltu okreslonego w pkt 2 dla kierowcoéw kazdorazowo okreslal prezes
lub osoba upowazniona, w formie zarzadzenia. Ryczalt za dobe podrézy na obszarze kraju oraz poza granicami nie
mogl byé nizszy niz dieta z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju okre$lona dla pracownika zatrudnionego
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej (pkt 3). W punkcie 4. wskazano, ze kierowca przed
wyjazdem w trase otrzymuje zaliczke przystlugujacej mu diety w zryczaltowanej wysokos$ci, na pokrycie niezbednych
kosztow wyzywienia i innych drobnych wydatkow. W § 10 regulaminu wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych
maja zastosowanie przepisy powszechnie obowiazujace. Ponadto, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do regulaminu, ryczatt
za dobe podro6zy na obszarze kraju oraz poza granicami nie moze by¢ nizszy niz dieta z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju, okre$lona dla pracownika zatrudnionego w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;.
Zryczaltowana dieta wynosila 40 euro za kazdy dzieh pobytu w podro6zy stuzbowej poza granicami kraju oraz 25 euro
w podrozy stuzbowej na terenie kraju.

Regulamin wynagradzania obowiazujacy od 21 marca 2008 r. nie przewidywal odrebnie ryczalttéw za noclegi. Od
dnia 8 listopada 2012 r. w regulaminie tym wprowadzono § 77 pkt 4, zgodnie z ktérym kierowcom przystugiwaé miat
zwrot kosztéw noclegoéw w zryczattowanej wysokos$ci. Wysoko$¢ oraz zasady naliczania ryczaltu okre§lonego w pkt.
4 dla kierowcow kazdorazowo okresla¢ mial prezes lub osoba upowazniona w formie zarzadzenia. Ryczalt za nocleg
w podrézy na obszarze kraju oraz poza granicami nie mogt by¢ nizszy niz ryczalt za nocleg na podstawie przepiséw o
kosztach podroézy stuzbowej pracownika na obszarze kraju, zatrudnionego w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej (pkt 3).

W zwigzku ze zmiana regulaminu obowiazujaca od dnia 8 listopada 2012 r., zryczaltowana dieta miala wynosié 30
euro za kazdy dzien pobytu w podrézy shuzbowej poza granicami kraju oraz 15 euro w podrézy shuzbowej na terenie
kraju. Natomiast zryczaltowany koszt noclegu za kazdy nocleg zar6wno poza granicami kraju jak i na terenie kraju
wynosi¢ miat po 10 euro.

M. D. nie otrzymal wypowiedzenia zmieniajacego w zakresie zmiany regulaminu wynagradzania.

Z ustalen Sadu wynika, ze informacja o zmianie regulaminu zostata wskazana na tablicy u pracodawcy w sposéb
ZWYCZajowo przyjety.

Iloé¢ noclegdw powoda w zagranicznych podroézach stuzbowych (niekwestionowana) i laczna kwota ryczattu za noclegi
ksztaltowaly sie nastepujaco:

1/ od 30 lipca 2012 r. do 12 wrzeénia 2012 r.: ilo§¢ noclegéw (Czechy, Niemcy, Francja, Austria, Polska, Stowenia, W.)
- 43, wysoko$¢ ryczattu 7.150,97 zl;

2/ od 28 wrzesnia 2012 . do 10 listopada 2012 r.: ilo§¢ noclegdéw (Austria, Szwajcaria, W., Francja, Slowenia, Polska)
- 42, wysoko$¢ ryczattu 7.219,96 zk;

3/ od 21 listopada 2012 r. do 12 stycznia 2013 r.: ilo$¢ noclegdéw (Austria, Stowenia, W., Francja, Polska, Holandia,
Wielka Brytania) - 52, wysoko$¢ ryczattu 9.344,65 zl;

4/ od 28 stycznia 2013 r. do 22 marca 2013 r.: ilo§¢ nocleg6bw (Austria, Wielka Brytania, W., Polska, Niemcy, Francja,
Szwajcaria, Belgia) - 52, wysoko$¢ ryczattu 10.465,28 zl;

5/ od 24 kwietnia 2013 r. do 15 maja 2013 r.: ilo$¢ noclegéw (Austria, Francja, W., Szwajcaria) - 21, wysoko$¢ ryczaltu
4.469,99 7z;

6/ od 28 maja 2013 r. do 12 lipca 2013 r.: ilo$¢ noclegéw (Belgia, Niemcy, Wielka Brytania, Polska, Austria, Slowacja,
W., Francja) - 43, wysoko$¢ ryczaltu 8.433,02 zl;

7/ od 1 sierpnia 2013 r. do 17 wrzesnia 2013 r.: ilo§¢ noclegéw (Belgia, Francja, W., Polska, Wielka Brytania, Niemcy,
Czechy) - 46, wysoko$¢ ryczaltu 9.049,39 zl;



8/ od 2 pazdziernika 2013 r. do 2 grudnia 2013 r.: ilo§¢ noclegéw (Belgia, W., Francja, Niemcy, Austria, Wielka
Brytania) - 60, wysoko$¢ ryczattu 12.217,38 zl;

9/ od 28 grudnia 2013 r. do 28 lutego 2014 r.: ilo$é noclegdéw (Belgia, Francja, Polska, Szwajcaria, W., Austria) - 60,
wysoko$¢ ryczattu 12.089,51 zl;

10/ od 10 marca 2014 r. do 25 kwietnia 2014 r.: ilo$¢ noclegéw (Luksemburg, Francja, W., Niemcy, Austria) - 45,
wysokos¢ ryczattu 9.180,61 zl;

11/ od 6 maja 2014 r. do 25 czerwca 2014 r.: ilo$¢ noclegéw (Belgia, Austria, W., Czechy, Niemcy, Francja, Wielka
Brytania) - 50, wysoko$¢ ryczattu 10.020,99 zk;

12/ od 18 lipca 2014 r. do 26 sierpnia 2014 r.: ilo§é noclegéw (Francja, W., Niemcy, Austria, Wielka Brytania) - 39,
wysoko$¢ ryczattu 7.873,14 zl.

Jak wynika z opinii bieglego z zakresu rachunkowosci, }aczna suma ryczaltéw za nocleg wynosi 107.514,89 zt.

Powodowi wyplacono diety wedlug stawek ryczaltowanych okre$lonych w regulaminie wynagradzania, za okres od 30
lipca 2012 1. do 31 lipca 2014 r. w kwocie 95.320,74 zl.

Nalezno$¢ z tytulu ryczaltéw za noclegi wynosi 89.306,16 zl, natomiast ryczalty wyplacone od wrzesnia 2013 r. to
14.066,53 zL. Réznica wynosi zatem 75.239,63 zt. Przy zaliczeniu wyliczonej r6znicy pomiedzy minimalng dieta z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju a wysokoScia wyplaconych diet przez pozwanego na poczet ryczattow za noclegi,
wystepuje nadplata w kwocie 3.419.11 zk.

Na rozliczeniach kosztoéw zagranicznej podrézy stuzbowej do wrzesnia 2013 r. wskazywana byla stawka diety i liczba
dni, za$ od wrze$nia 2013 r. - stawka diety i ryczaltu za nocleg.

Wynagrodzenie zasadnicze powoda, liczone wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynosi 2.075 zt.

Obecnie powod pracuje w Przedsiebiorstwie (...) w B. jako kierowca, uzyskujac wynagrodzenie skladajace sie z
wynagrodzenia zasadniczego plus diety za pobyt za granica i diety za pobyt w kraju. W pazdzierniku 2018 r. zarobil
okolo 7.500 zl.

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie dowodéw z dokumentéw oraz opinii bieglego z zakresu
rachunkowosci L. S., ktora byla spdjna, jasna, rzetelna oraz merytorycznie uzasadniona i jako taka stanowila
miarodajne Zrédlo dowodowe w sprawie. Natomiast pominiety zostal dowod z opinii bieglej sadowej z zakresu
rachunkowosci H. K., ktéra okazala sie nieprzydatna, zas wszelkie istotne okoliczno$ci sprawy ustalone zostaly
na podstawie opinii bieglego L. S.. Teza dowodowa zostala sformulowania zgodnie z wnioskami pelnomocnikéow
stron, ktérzy w przedstawianych wnioskach uwzgledniali rozstrzygniecia sadow na przestrzeni wielu lat, w procesach
toczacych sie w calej Polsce. Ustalenia poczynione zostaly na podstawie przedlozonych do akt i niekwestionowanych
przez strony dokumentoéw oraz dowodu z zeznan powoda. Sad podkreslil przy tym, ze wiele okolicznoéci faktycznych
sprawy bylo notoryjnie znanych z urzedu, z uwagi na wielo§¢ spraw o podobnych stanach faktycznych, w ktoérych
strong pozwana jest ten sam podmiot. Nadto Sad odnotowal, iz biegla z zakresu ksiegowosci M. K. nie wydala opinii
W sprawie.

W konsekwencji tak ustalonego stanu faktycznego Sad Okregowy uznal, ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.
Sad podkreslil, ze kwestig kluczowa bylo wszechstronne rozwazenie skutkow wydanego przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016/93). Trybunal Konstytucyjny w wyroku tym stwierdzil, ze
art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow w zwigzku z art. 77 § 2, 3 i 5 k.p. w zwiagzku z §
16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu



podrozy stuzbowej, w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcoéw wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Trybunal nadto stwierdzil, ze art. 21a ustawy o czasie

pracy kierowcow w zwigzku z art. 77° § 2, 31 5 k.p. w zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoS$ci oraz warunkow ustalania naleznoéci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;j
poza granicami kraju, w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcéw wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Sad Okregowy przypomnial, ze wedlug art. 190 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowigzujaca i sa ostateczne, a ponadto podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu we wlasciwym
organie urzedowym. Orzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, chyba ze Trybunat okresli inny termin
utraty mocy wigzacej aktu normatywnego. W razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu normatywnego moc wigzaca
orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego oznacza, ze od chwili ogloszenia orzeczenia akt ten nie moze by¢ stosowany.
Tym samym od dnia 29 grudnia 2016 r., a wiec od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, nie moze by¢ stosowany
art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wydanego orzeczenia, dotyczacego stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja
przepisow odnoszacych sie do kierowcow w transporcie miedzynarodowym, w kontekécie uregulowania zawartego
w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow stwierdzil, ze ustawodawca decydujac sie na uregulowanie podrozy
stuzbowej odrebnie od przepiséw ogdlnych Kodeksu pracy powinien kierowa¢ sie uzasadniona potrzeba przyjecia
odmiennych rozwigzan prawnych wobec danej grupy pracownikéw, poniewaz bez takiego dzialania naraza sie na
zarzut niekonstytucyjnego zréznicowania sytuacji prawnej podmiotéw prawa.

W art. 2 pkt 7 ustawy o czasie pracy kierowcow nie dokonano wyodrebnienia podrézy stuzbowej kierowcow w
kontekscie szczegblnego rodzaju wykonywanej przez nich pracy, zas powyzszy przepis jest bezwzglednie zwigzany
z dokonang przez Trybunal Konstytucyjny interpretacja przepisu art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow. Sad
Okregowy podnidsl, ze w cytowanym wyroku Trybunal Konstytucyjny jasno i wyraznie wskazal, ze uregulowanie
nalezno$ci na pokrycie kosztow zwiazanych z wykonywaniem przez kierowce pracy w permanentnej podrézy wymaga
stworzenia odrebnych przepiséw dla tej grupy pracownikow. Trybunal wywiédl, ze dotychczasowe rozwigzania
ustawowe musza by¢ uznane za pozorne, albowiem sposob uksztaltowania naleznoéci dla kierowcow wynika nadal
z przepisow kodeksowych. W tym kontekscie Trybunal Konstytucyjny definitywnie stwierdzil, iz potraktowanie
w sposob identyczny podmiotéow nieréwnych, a mianowicie pracownika administracji i kierowcéw w transporcie
miedzynarodowym, a z drugiej strony pracodawcow, nalezy uznaé¢ za wadliwe z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownoSci oraz poszanowania negocjacyjnego systemu okreslania poziomu wynagrodzenia i diet. Trybunal

ocenil takze, ze przesadzenie przez ustawodawce, iz art. 77° § 3-5 k.p. i wydane na podstawie art. 77° § 2 k. p.
przepisy wykonawcze maja mieé zastosowanie do kazdego przewozu w transporcie wykonanego przez kierowce, jest
sprzeczne z ratio legis tych przepiséw i Swiadczy o nieadekwatnosci przyjetego $rodka, w stosunku do regulowane;j
dziedziny. W wyniku uchwalenia autonomicznej definicji podrézy stuzbowej kierowcoéw w art. 2 pkt 7 ustawy o czasie
pracy kierowcéw doszlo do zréwnania przez ustawodawce podrozy stuzbowej kierowcow, wykonujacych przewozy
w transporcie drogowym, stanowigcej immanentny element ich codziennych obowiazkéw stuzbowych oraz podrozy
shuzbowej pozostalych pracownikéw, dla ktérych taka podréz nie wchodzi w zakres codziennych obowigzkéw i ma
charakter incydentalny. Doszlo zatem do zréznicowania sytuacji prawnej kierowcow, w stosunku do pozostatych
pracownikéw mobilnych - pierwsi, wykonujac swoje codzienne obowiazki stuzbowe, sa w podrézy stuzbowej, drudzy
za$ nie sq.

W ocenie Sadu Okregowego, oméwione orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zrodzilo szereg konsekwencji dla
sytuacji prawnej kierowcoéw w transporcie miedzynarodowym. Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu Sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2017 r., III PZP 2/17 (Legalis nr 1681908), wypunktowal skutki tego
orzeczenia, wskazujac ze po pierwsze: wzorzec normatywny opierajgcy sie na art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow
(wraz z przepisami, do ktérych on odsyla) zostal uznany za niezgodny z Konstytucja, co oznacza, ze przepis ten nie



moze juz stanowié¢ podstawy prawnej do przyznania pracownikowi - kierowcy naleznoéci przewidzianych w art. 77° §
3-5 k.p., a doprecyzowanych w rozporzadzeniu wykonawczym; po wtore: przyczyna wyeliminowania normy prawnej
byla nieodpowiednia ,kaskadowa” regulacja; po trzecie: poza uzasadnieniem podjetej decyzji Trybunal wyrazil
postulaty pod adresem ustawodawcy, ponaglajac go do podjecia dzialan legislacyjnych; po czwarte: wypowiedzi
Trybunalu co do ,noclegu w kabinie” w kontek$cie ,zapewnienia bezplatnego noclegu” w rozumieniu § 9 ust. 4
rozporzadzenia wykonawczego sa polemiczne i nie sa wigzace; po piate: w zaden sposob Trybunal nie odniost sie
do kwestii podstawy prawnej, jaka nalezy stosowac przy rozliczeniu kosztéw podrozy stuzbowej kierowcow wskutek
stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 21 a ustawy o czasie pracy kierowcow.

Sad Najwyzszy zaakcentowal przy tym, ze w pisemnych motywach wyroku Trybunalu Konstytucyjnego zwrdcono
uwage, iz przepisy ustawy o czasie pracy kierowcow stanowia szczegoblng regulacje w stosunku do Kodeksu pracy, a
zatem zgodnie z generalna zasada lex specialis derogat legi generali maja, w odniesieniu do kierowcow, pierwszenstwo
wobec regulacji kodeksowych. Kodeks pracy stosuje sie do nich w zakresie nieuregulowanym w ustawie. Skutkiem
tego byla sytuacja, w ktorej szersza definicja podrézy shuzbowej, majaca zastosowanie do kierowcow zatrudnionych

u pracodawcédw bedacych przedsiebiorcami, niz definicja wynikajaca z art. 77° § 1 k.p., powoduje stosowanie do nich
regulacji dotyczacej incydentalnych podrézy stuzbowych pracownikoéw sektora administracji publicznej (panstwowej
lub samorzadowej sfery budzetowej). Regulacje te sa natomiast nieadekwatne do rodzaju pracy wykonywanej przez
kierowcéw w transporcie miedzynarodowym. Stad wlasnie w ocenie Trybunalu, uregulowanie nalezno$ci na pokrycie
kosztoéw zwigzanych z podrozg stuzbowa kierowcéw w transporcie miedzynarodowym wymaga stworzenia nowych,
odrebnych przepisow, gdyz obecne kaskadowe odestania nie odpowiadaja standardom prawidlowej legislacji.

Natomiast juz po wydaniu tego wyroku zapadly w Sadzie Najwyzszym orzeczenia, ktére, uwzgledniajac nowy
stan normatywny wykreowany trescig rozstrzygniecia Trybunalu, uksztaltowaly nowe kierunki orzecznicze, co nie
oznacza, ze co do kwestii ryczaltow za nocleg kierowcow miedzynarodowych wypracowany zostat jednolity wzorzec
postepowania. Wrecz przeciwnie, Sad Okregowy wzial pod uwage, ze wérod judykatdéw Sadu Najwyzszego mozna z
cala pewnoS$cia wyr6zni¢ dwie, a nawet trzy odmienne linie orzeczenie.

Na szczegbdlna uwage zastluguja wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 14 lutego 2017 r. ,I PK 77/16 (LEX nr 2258054),
z dnia 21 lutego 2017 r., I PK 300/15 (LEX nr 2242158), z dnia 9 marca 2017 r., I PK 309/15 (LEX nr 2273875),
z dnia 30 marca 2017 r., IT PK 16/16 (LEX nr 2306363). W wyrazonym przez Sad Najwyzszy w tych wyrokach
stanowisku akcentuje sie, ze cechg stosunku pracy jest ryzyko ekonomiczne pracodawcy, co oznacza, ze jeSli
decyzja pracodawcy (polecenie wyjazdu) powoduje powstanie dodatkowych kosztow, nieobjetych wynagrodzeniem
zasadniczym pracownika, to obowiazkiem zatrudniajacego jest ich zwrot.

I tak odpowiednio, w wyroku z dnia 14 lutego 2017 r., I PK 77/16, Sad Najwyzszy przyjal, ze po wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego do kierowcéHw w transporcie miedzynarodowym nie stosuje sie przepiséw rozporzadzen
wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° § 2 k.p. i stwierdzil, Ze zastosowanie maja wylacznie przepisy
zakladowe, ktdre nie sa korygowane przez przepisy powszechnie obowigzujace jako bardziej korzystne (art. 9 § 2 k.p.).
Zgodnie z ta regula prawidlowe jest ograniczenie w regulaminie wynagradzania §wiadczen z tytulu podrézy stuzbowej
do wysokiej i stalej diety, pokrywajacej wszystkie wydatki socjalne kierowcy, takze z tytulu noclegdéw (podobnie: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2017 r., II PK 53/16, niepublikowany oraz postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 14 marca 2017 r., I PK 148/16, LEX nr 2309690 i z dnia 10 maja 2017 r., II PK 245/16, LEX nr 2434444).
Brak regulacji (zasad zwrotu tych kosztéw) w ustawie o czasie pracy kierowcow obliguje do ich rekompensaty w
drodze regulacji zakladowych, ktore powinny uwzglednia¢ (rowniez w postaci ryczaltowej) rekompensate takich
dodatkowych, rzeczywistych kosztéw. Nie ma jednak przeszkod, aby naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z
podroéza stuzbowa zostaly okreslone w postaci jednego ryczattu.

Sad Okregowy zwazyl nadto, ze zgodnie z ta linig orzecznicza Sadu Najwyzszego, do kierowcoéw w transporcie

miedzynarodowym nie nalezy stosowaé przepiséw rozporzadzen wykonawczych wydanych z upowaznienia art. 77°
k.p. Zastosowanie maja przepisy zakladowe (regulaminy wynagradzania), ktoére nie sa korygowane przez przepisy



powszechnie obowigzujace, jako bardziej korzystne (art. 9 § 2 k.p.). Dysponowanie przez pracownika - kierowce
pojazdem z miejscem do noclegu, ktéry uznal za wystarczajacy do odpoczynku i regeneracji sil - stosownie do
art. 8 ust. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie harmonizacji niektoérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
3820/85 (Dz.Urz.UE.L Nr 102, str. 1) - umozliwia ograniczenie w zakladowym regulaminie wynagradzania Swiadczen
z tytuhlu zagranicznej podrozy stuzbowej do wysokiej i stalej diety, pokrywajacej wszystkie niezbedne wydatki socjalne
kierowcy, takze z tytulu noclegow.

Przeciwne stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z dnia 21 lutego 2017 r., I PK 300/15, wydanym w stanie
faktycznym, w ktérym pracodawca nie wyplacal naleznoéci z tytulu noclegéw, a pracownik mial tylko prawo do

diety, ktéra byla nizsza od tej okreslonej w rozporzadzeniu wykonawczym, jednak wyzsza niz algorytm z art. 77° §
4 k.p.. W ocenie Sadu Najwyzszego, po omawianym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego przepisy ustawy o czasie
pracy kierowcoéw nie uniemozliwiaja stosowania regut rozliczenia kosztow podrédzy stuzbowej okreslonych w art.

77° § 2-5 k.p. i w rezultacie, skoro regulamin wynagradzania ani umowa o prace nie przewidywaly ryczalttu za

noclegi, to zastosowanie znajduje art. 77° § 5 k.p., ktéry daje pracownikowi prawo do otrzymania ryczattu za noclegi
wedlug wzorca okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym. Identycznie w zbieznym stanie faktycznym orzekl Sad
Najwyzszy w wyrokach z dnia 8 marca 2017 r., II PK 409/15 (LEX nr 2306366) i z dnia 30 marca 2017 r., Il PK 16/16
(LEX nr 2306363).

W kolejnych orzeczeniach Sadu Najwyzszego stwierdzano jednak, ze nie jest wykluczone objecie wszystkich kosztow
zwiazanych z podréza stuzbowa jedng ,,zbiorcza” naleznoécia. Interpretacja, czy spelnia ona funkcje ryczattu za noclegi
nalezy do stron, a w ostateczno$ci do sadu rozpoznajacego sprawe (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 277 kwietnia
2017 1., | PK 90/16, LEX nr 2282387 i z dnia 30 maja 2017 r., I PK 154/16, LEX nr 2353606).

Sad Okregowy mial na uwadze, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
wystepuja rozbieznosSci. Jedno ze stanowisk neguje bowiem stosowanie do kierowcoéw rozwigzan normatywnych
przewidzianych w przepisach dotyczacych sfery budzetowej (bez wzgledu na to, czy ryczalt za nocleg zostal przez
pracodawce uregulowany, czy tez nie), drugie za$ zaklada, ze wyrok Trybunalu nie wplynal na dopuszczalnosé
odwolywania sie do przepiséw Kodeksu pracy, a w konsekwencji rozporzadzenia wykonawczego. Co wiecej, w
przywolanej uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2017 r., III PZP 2/17,
zauwazono - poddajac analizie sytuacje prawng kierowcoéw miedzynarodowych po wyroku TK - ze w judykaturze
pojawil sie réwniez trzeci watek, ktory sprowadza sie do pomijania przedstawionych powyzej rozbieznoéci, przy
jednoczesnym skoncentrowaniu sie na ,odpowiednim” okreSleniu wysokoéci zwrotu kosztow za nocleg. Zostat on
zaakcentowany w kilku orzeczeniach, w tym w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2017 ., I PK 28/16 (Legalis
nr 1640645), ktory zostal wydany w stanie faktycznym, gdzie pracodawca wyplacal jedynie diety, nie rozliczat jednak
zwrotu kosztéw noclegu, a dopiero na koniec okresu spornego dokonal zmiany i z czesci diety utworzyt ryczalt za
nocleg. Sad Najwyzszy wskazal, ze wyplacana przez pracodawce dieta mogla kompensowac rowniez wydatki zwigzane
z noclegiem i rozwigzanie to nie musi by¢ korzystniejsze, niz to przewidziane w rozporzadzeniu wykonawczym
wydanym na podstawie art. 77° § 2 k.p. w zwiagzku z art. 77° § 5 k.p. Przy ocenie roszczenia pracownika sagd ma
obowiazek weryfikowania, czy postanowienie regulaminu lub umowy o prace nie zmierza do przyznania $wiadczenia
($wiadczen) rekompensujgcych podréz stuzbowa w sposéb pozorny lub symboliczny (marginalny). Weryfikacja
roszczenia pracownika moze odbywaé sie przy wykorzystaniu mechanizmu z art. 322 k.p.c.

Sad Najwyzszy w orzeczeniach uznajacych, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie stoi na przeszkodzie oparciu

rozstrzygniecia na regulacji zawartej w art. 77° § 3 k.p. albo art. 77° § 5 w zwiazku z art. 77° § 2 k.p. réwniez wyrazil
mozliwo§¢ moderowania ryczaltu za nocleg przez sad w przypadku, gdy zostal on okreslony w ukladzie zbiorowym
pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o prace i jest mniej korzystny dla pracownika niz ryczalt przewidziany

w rozporzadzeniu wykonawezym (dotyczy zatem sytuacji z art. 77° § 3 k.p.). Mechanizm weryfikujacy stuzy w tym



wypadku sprawdzeniu, czy obowiazujaca pracownika regula wyplaty kosztow noclegowych jest odpowiednia - mimo,
ze prowadzi do wyplaty kwot mniej korzystnych od tych wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2017 r., I PK 106/16, Legalis nr 1611980).

Sad Okregowy przychylil sie do pogladu wyrazonego w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2017 r., II
PK 106/16, zgodnie z ktorym wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie wywiera wplywu na ostateczne zakonczenie
sporu. Obowigzujaca ustawa o czasie pracy kierowcow, majac charakter lex specialis wzgledem przepisow Kodeksu
pracy, zawiera definicje podrézy stluzbowej. Naturalng formula rekompensat takich podrézy jest zwrot kosztéw
pracownikdow. W tym aspekcie norma szczegdlowa byl art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcdw, ktodry jednak zostal
wyeliminowany z porzadku prawnego. W ten sposéb nie powstala jednak luka w przepisach, gdyz podstawowe metody
wykladni prawa pozwalaja na rozstrzygniecie spornego zagadnienia, cho¢ wyb6r moze by¢ rézny. Przez art. 2 ust. 7
ustawy o czasie pracy kierowcOw mozna poszukiwac podstawy prawnej do ustanowienia zasad zwrotu naleznosci z

tytulu podroézy stuzbowej w zwigzku z art. 77° § 1 k.p, albo tez przez odpowiednie stosowanie art. 4 ustawy o czasie pracy
kierowcow, zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Rozwiazanie za
ktorym opowiedziat sie Sad Najwyzszy w powotanym wyroku opiera sie na wykladni art. 2 ust. 7 ustawy o czasie pracy
kierowcoéw. Mianowicie przywolany przepis formutuje definicje podrozy stuzbowej i nie stanowi przedmiotu kontroli

konstytucyjnej, a wiec nadal obowigzuje w systemie prawa. Powszechnym przepisem prawa pracy jest art. 77° § 1 k.p.
Odwolanie do podstawowej regulacji prawa pracy jest naturalne, zwlaszcza ze art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow

nie obejmowal swym zakresem tej regulacji. Przepis art. 77° § 3 k.p. ustanawia normatywng podstawe do uregulowania
danej kwestii w ukladzie zbiorowym pracy lub regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace, jezeli pracodawca

nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest zobowigzany do ustalenia regulaminu pracy. Przepis art. 77° § 5
k.p. przewiduje, ze gdy uklad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawiera postanowien,
o ktérych mowa w § 3, pracownikowi przystuguja naleznosSci na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowej odpowiednio
wedlug przepiséw, o ktéorych mowa w § 2. Zwrot ,nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w § 3” wskazuje na
sytuacje, w ktorej zakladowe Zrodla prawa pracy nie reguluja w ogoéle naleznoéci z tytutu podrozy stuzbowe;j.

Odnoszac sie stricte do charakteru ryczaltu za nocleg Sad Najwyzszy podkredlil, ze formutla § 9 ust. 1 rozporzadzenia z
19 grudnia 2002 r. opiera sie na zasadzie zwrotu kosztdw w wysokos$ci stwierdzonej rachunkiem, w wysokosci limitu
okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia. Zaniechanie przedlozenia rachunku nie oznacza braku kosztéw noclegu
po stronie pracownika, a nocleg w kabinie pojazdu nie moze byé¢ uznany za zapewnienie bezplatnego noclegu. Brak
rachunku za nocleg oznacza, ze pracownikowi przystuguje ryczatt za nocleg w wysokos$ci 25% limitu. Racjonalno$é tego
rozwigzania oznacza, ze faktycznie wyboér nalezy do pracownika, ktory albo przedklada rachunek, albo uzyskuje prawo
do ryczaltu. Sad Najwyzszy wskazal tez, ze w judykaturze wyrazono stanowisko, iz istota ryczattu, jako $wiadczenia
kompensacyjnego przeznaczonego na pokrycie kosztow noclegu, polega na tym, ze $§wiadczenie wyplacane w takiej
formie z zalozenia oderwane jest od rzeczywistego poniesienia kosztéw (bo sie ich nie dokumentuje) i nie pokrywa
w caloSci wszystkich wydatkéw z okreSlonego tytulu (uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca
2014 1., IT PZP 1/14, Legalis nr 924457 i wskazane tam orzecznictwo). Literalnie rzecz ujmujac, ryczalt przystuguje
w razie nieprzedlozenia rachunku, czyli taka sytuacja jest kwalifikowana jako koszt nieudokumentowany, ktory nie
znajduje pokrycia w fakturze VAT czy tez paragonie fiskalnym. Idac dalej, taki nieudokumentowany koszt noclegu
obejmuje nie tylko udostepnienie miejsca do spania lecz takze dostepu do pomieszczen sanitarnych, zakupu i prania
poScieli, etc. Ponadto do czasu wyraznego legislacyjnego uregulowania wplywu zalezno$ci innowacji techniczno-
socjalnych na wysoko$¢ ryczaltéw za noclegi w kabinie samochodu ciezarowego, zapewnienie korzystania przez
kierowcoéw samochodowego transportu miedzynarodowego z noclegéw w specjalnie przystosowanej do tego czeSci
kabiny samochodowej uprawnia pracodawce do uzgodnienia lub uregulowania w zakladowych przepisach ptacowych
nizszych - niz usredniona kwota ryczaltu za nocleg - rekompensat za noclegi odbyte w warunkach gwarantujacych
co najmniej dostateczny komfort nocnego odpoczynku, z mozliwoScia zaspokojenia potrzeb sanitarnych i socjalnych
kierowcow.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy Sad pierwszej instancji zwazyt, ze Swiadczenia przyznane
pracownikom pozwanego, cho¢ nie byly okreslone jako ryczalty za noclegi, to realizowaly jednak ich cele. Wniosek ten



powiagzano z dokonanymi ustaleniami faktycznymi, z ktérych wynika, ze sporne §wiadczenie, nazwane w regulaminach
wynagradzania dieta, obejmowalo wszystkie naleznosci z tytulu zwiekszonych kosztéw utrzymania i noclegbw w
zwigzku z wykonywanym przez powoda miedzynarodowym transportem samochodowym (jedna kwota stanowila
pokrycie zwiekszonych wydatkéw na utrzymanie i pobyt, w tym noclegi). Tym samym nalezy przyjaé, ze u pozwanego
pracodawcy obowigzywal regulamin wynagradzania, ktéry okreslal naleznosci przystugujace pracownikowi z tytutu
podroézy stuzbowej poza granicami kraju. Tre$é przepisdéw wewnetrznych spolki oraz zasady rozliczania kosztéw
podroézy zagranicznych kierowcdw zostaly zatem okres$lone w zakladowym akcie prawnym.

Watpliwos$ci Sadu Okregowego nie budzilo rowniez, ze pozwana spo6ltka dokonywala rozliczen zgodnie z zasadami
okreslonymi w regulaminie wynagradzania i wyplacala powodowi §wiadczenia z tytulu podrozy stuzbowej, obliczone
zgodnie z postanowieniami zakladowego aktu prawnego. Tre$¢ przepisow wewnetrznych spélki oraz zasady
rozliczania kosztéw podroézy zagranicznych powoda byly jasno okreslone i akceptowane przez strony. Biorac pod
uwage zebrany w niniejszej sprawie material dowodowy Sad przyjal, ze w calym badanym okresie powdd wiedzial i
godzil sie na to, ze wyplacana mu dieta pokrywa w calo$ci jego koszty zwigzane z podrézami oraz godzil sie na noclegi
w kabinie pojazdu.

W ocenie Sadu Okregowego, przeprowadzone postepowanie dowodowe niewatpliwie wykazalo, ze kwota wyplacana
powodowi z tytulu podrozy zagranicznej stanowila calo$¢ wyplacanych nalezno$ci. Powod przed wprowadzeniem
stosownej regulacji do regulaminu wynagradzania juz wcze$niej doskonale zdawal sobie sprawe z tego, ze ,dieta”
pokryé¢ ma wszystkie koszty zwigzane z podrézami, w tym koszty noclegow.

Sad pierwszej instancji zaakcentowal, iz w pelni podziela aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku
z dnia 17 maja 2016 r. (Il PK 98/15, Legalis nr 1488816) w ktorym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy w regulaminie
wynagradzania nie byly okreslone wprost kwoty ryczaltéw za noclegi, mozliwe jest przyjecie przez sad, ze przewidziana
w regulaminie kwota obejmowala zar6wno diety jak i ryczalty za noclegi. Sad Najwyzszy wskazal nadto, ze w wielu
przypadkach powszechng praktyka bylo przerzucanie kosztow wynagrodzenia pracowniczego do innych §wiadczen w
celu unikniecia dodatkowych obcigzen daninami publicznymi. Okoliczno$é, ze przez dtugie lata praktyka ta nie byta
kwestionowana przez pracownikow, tak jak w niniejszej sprawie, nie pozostaje bez wplywu na rozstrzygniecie.

W ocenie Sadu Okregowego, zachowanie powoda, jak i innych kierowcoéw zatrudnionych u pozwanego w tym okresie
wskazuje, ze przez wiele lat traktowali przyznane im diety jako dodatkowe Zrodlo dochodu i korzystanie z kabiny
samochodu do noclegu (ktéra pozwalala na godny wypoczynek) bylo ich §wiadomym wyborem.

Ponadto zmiany wprowadzone w regulaminie wynagradzania i podzielenie uzyskiwanych érodkéw z tytutu ,diety”
roéwniez na ryczalt za noclegi mialo na celu jedynie dookreSlenie nalezno$ci wyplacanych przez pozwanego z
tytulu podrézy stuzbowych. Nie bez znaczenia byl fakt, ze powo6d otrzymywal §wiadczenia znacznie przekraczajgce
ustawowe minimum wynoszace 23 zl, a nastepnie 30 zl, ktore jako standard ustanawiala umowa o prace. Zmiana
regulaminu wynagradzania przyznajaca diete w wysokoSci 30 euro i ryczalt 10 euro, a nastepnie diete 30 euro i
ryczalt 15 euro niewatpliwie byly dla powoda korzystniejsze i - automatycznie (gdyz byla korzystniejsza od umownych
uregulowan) stawala sie podstawa do wyplaty tych §wiadczen na rzecz powoda. Tym samym praca M. D. jako kierowcy
rekompensowana byla §wiadczeniem nie mniej korzystnym, niz wynikajacym z powszechnie obowigzujacych w tym
czasie przepisow, a Swiadczenie okre§lone w regulaminie jako ,dieta”, pokrywalo wszystkie koszty socjalne, w tym
takze koszty noclegow.

Sad pierwszej instancji dostrzegl nadto, ze powdd podpisal kolejne umowy o prace wyrazajac zgode na warunki
wynagradzania w przedstawionym mu regulaminie wynagradzania, a zatem znat i przyjat regulacje ptacowa, jaka
obowigzywala u pozwanego. W kolejnej umowie o prace, zawartej na czas okres§lony od dnia 30 pazdziernika 2013 r.
do 29 pazdziernika 2014 r., strony wprost odestaly do postanowien regulaminu wynagradzania w zakresie wysoko$ci
obowiazujacej diety.

Z wydanej w toku postepowania pisemnej podstawowej i uzupelniajacej opinii bieglego z zakresu rachunkowoéci
wynika za$ ze, poréwnujac dokonane na rzecz powoda wyplaty z tytulu nalezno$ci przystugujacych mu w zwigzku



z podrézami stuzbowymi poza granice kraju i odnoszac je do minimalnych naleznosci z tego tytulu, wynikajacych z
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego (diety z tytulu podrozy na terenie kraju), pozwana spoétka zaspokoila
wszelkie roszczenia powoda z tego tytulu, okre§lone przepisami wewnatrzzakladowymi. Sad Okregowy mial przy
tym na uwadze okoliczno$é, iz wyplacane powodowi naleznosci byly sformulowane jako ,zryczaltowana dieta”. Z
ustalen faktycznych sprawy wynikalo jednak, ze pracodawca ustalal stosunkowo wysokie stawki tej zryczaltowanej
diety dziennej z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju wynoszace w poszczego6lnych okresach 30 i 40 euro
(ktore powdd pobieral przez 3 miesigce) i 45 euro.

Sad Okregowy doszed! do przekonania, ze przepisy placowe obowigzujace u pozwanego przewidywaly nalezne
pracownikom §wiadczenia, z tym, ze wprost nienazwane ryczaltem za noclegi, ale niewatpliwie realizujace te cele, a
pracownicy - w tym powdd - §wiadczenia te otrzymali. Przyjety przez pracodawce pulap ryczaltu za noclegi pokrywat
roszczenia powoda. W zwigzku z tym powodowi jakiekolwiek wyzsze Swiadczenia z tego tytulu nie przystuguja.
Swiadczenie ustalone przez strony stosunku pracy na poziomie 30 i 40 euro nie dotyczylo bowiem tylko diet,
w rozumieniu kwot przeznaczonych na pokrycie kosztéw wyzywienia i inne drobne wydatki. Tak wysoka dieta,
wyplacana przez caly okres zatrudnienia, miala pokrywaé calo$¢ roszczen z tytulu diet, jak rowniez z tytutu ryczattu
za noclegi.

Sumujac Sad pierwszej instancji podnibst réwniez, ze nie ma dowodowych podstaw do przyjecia, iz strony stosunku
pracy mialy zamiar uregulowaé¢ tylko cze$¢ $wiadczen zwigzanych z podrdza shluzbowa. Sad Okregowy uznal
powodztwo za niezasadne, powtérnie wyjasniajac, ze wysoko$§¢ wyplacanych powodowi naleznosci okre$lonych
jako ,diety” wyczerpywala calo$¢ naleznosci za podréze stuzbowe. Przepisy placowe obowigzujace u pozwanego
pracodawcy przewidywaly niewatpliwie nalezne pracownikom §wiadczenia, z tym, ze wprost nienazwane ryczaltem za
noclegi, ale realizujace te cele, pracownicy Swiadczenia te otrzymywali, za$ kwoty, ktére powod pobieral, niewatpliwie
rekompensowaly wszystkie koszty zwiazane z podrézami stuzbowymi, w ktorych przebywal.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl zgodnie z wyrazong w art. 98 § 1 k.p.c. zasada odpowiedzialnoS$ci
za wynik postepowania, ustalajac ich wysoko$¢ zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzeSnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, albowiem powddztwo zostalo wniesione w dniu 4
wrze$nia 2014 1., za$ zasadzeniu kosztow w pelnej wysoko$ci stalo na przeszkodzie to, ze Stowarzyszenie (...) jest
organizacja pozarzadowa i podmiotem prawnym dzialajacym w wielu procesach na rzecz m.in. pracownikéow, ktorzy
za przeciwnikéw procesowych maja silne podmioty gospodarcze. O zwrocie kosztéw procesu obejmujacych koszty
sadowe Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 98 § 2 k.p.c. uznajac, ze obejmuja one wplacona przez pozwanego w
dniu 14 czerwca 2018 r. kwote zaliczki na koszty bieglego. W zwiazku za$ z faktem, ze Stowarzyszenie (...) jest, z mocy
art. 104 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, zwolnione z kosztow sadowych,
Sad nieuiszczone koszty sadowe przejal na rachunek Skarbu Panstwa.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodla strona powodowa, zaskarzajac go w zakresie punktu pierwszego co do kwoty
52.201,08 zl wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie wyliczonymi wedlug zestawienia:

1. od kwoty 4.605,31 zt - od dnia 27 wrzeénia 2012 r. do dnia zaplaty;
2. od kwoty 4.488,70 zl - od dnia 25 listopada 2012 r. do dnia zaplaty;
3. od kwoty 6.094,09 zt - od dnia 27 stycznia 2013 r. do dnia zaplaty;
4. od kwoty 6.288,94 z} - od dnia 6 kwietnia 2013 r. do dnia zaplaty;
5. od kwoty 3.814,60 zl - od dnia 30 maja 2013 r. do dnia zaplaty;

6. od kwoty 7.577,53 zl - od dnia 27 lipca 2013 r. do dnia zaplaty;



7. od kwoty 8.204,61 z} - od dnia 2 pazdziernika 2013 r. do dnia zaplaty;

8. od kwoty 11.127,30 z} - od dnia 17 grudnia 2013 r. do dnia zaplaty;

oraz w zakresie zawartego w punkcie drugim wyroku rozstrzygniecia o kosztach procesu.
Apelujacy zarzucik:

1/ naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granicy swobodnej oceny dowodéw wyznaczonej logicznym
rozumowaniem i zasadami doSwiadczenia zyciowego oraz nierozwazenie wszystkich okolicznosci niniejszej sprawy,
a w efekcie prowadzacych do niezgodno$ci ustalen faktycznych z materialem dowodowym zebranym w niniejszej
sprawie i przyjecie, ze:

a) pozwany w ramach ustalonej stawki diety za dobe (45 euro), wyplacal w calym okresie spornym zaréwno diete jak
i ryczalt za nocleg, w sytuacji, gdy z tresci taczacych strony uméw o prace oraz regulaminu wynagradzania wynika
wyraznie, ze kwota wyplacana wyraznie tytulem diety mogta by¢ przeznaczona wylacznie na pokrycie zwrotu kosztow
wyzywienia i innych drobnych wydatkow;

b) swiadczenie okreslone jako ,dieta” wynikajace z umowy o prace, a takze z tresci zalacznika nr 1 do regulaminu
wynagradzania z 21 marca 2008 r., obejmowalo swoim zakresem takze nalezne powodowi $wiadczenie tytulem
ryczaltu za noclegi, w sytuacji, gdy wniosku takiego nie mozna wyprowadzi¢ z tre$ci umoéw o prace i regulaminu
wynagradzania (co zresztg ustalil sam Sad Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku);

¢) pozwany przyjal zarzadzenie z 24 pazdziernika 2012 r. rzeczywiscie w tej dacie oraz ze zarzadzenie to zaczelo
obowiazywaé od 8 listopada 2012 r., w sytuacji, gdy w dokumentach ,rozliczenie kosztoéw zagranicznej podrdzy
sluzbowe;j” pozycja ,ryczalt za nocleg 10 euro” pojawila sie dopiero we wrzesniu 2013 r.;

d) bezsporne w sprawie jest, ze informacja o zmianie regulaminu zostala wskazana na tablicy u pracodawcy w spos6b
zwyczajowo przyjety, w sytuacji gdy okoliczno$¢ ta byla sporna - vide np. pismo powoda z 22 pazdziernika 2014 r.,
a Sad Okregowy nie przeprowadzil zadnego postepowania dowodowego i nie ustalil zadnych okoliczno$ci odno$nie
tego, w jaki zwyczajowy sposoéb byly wprowadzane regulaminy wynagradzania w pozwanej spolce;

2/ naruszenie § 7 ust 1 w zwigzku z § 77 ust 4 zalacznika nr 1 do regulaminu wynagradzania z 21 marca 2008 r. przez
ich bledna wykladnie i przyjecie, ze pod uzytym w § 7 ust. 1 wskazanego regulaminu pojeciem ,dieta” nalezy rozumiec
zwrot wszystkich kosztow podrozy stuzbowych, w tym dochodzonych w niniejszej sprawie ryczaltow za noclegi, w
sytuacji gdy w § 7 ust. 4 tego regulaminu pracodawca wskazal, ze kierowca przed wyjazdem w trase otrzymuje zaliczke
przystugujacej mu diety w zryczaltowanej wysoko$ci, na pokrycie niezbednych kosztéw wyzywienia i innych drobnych
wydatkow, a zatem pracodawca wprost okreslil jakie §wiadczenia pokrywa ,,dieta”;

2/ art. 241" § 2 w zwigzku z art. 772 § 5 k.p. przez ich niezastosowanie i przyjecie, Ze postanowienia zarzadzenia z
dnia 24 pazdziernika 2012 r., przy zalozeniu, ze zaczelo funkcjonowaé i obowigzywaé dopiero od 1 wrzesnia 2013 r.,
stalo sie czecia stosunku pracy powoda bez konieczno$ci wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy i placy;

3/ art 18 ust 1 k.p. w zwigzku z punktem 6 lit b umowy o prace z dnia 30 lipca 2012 r. i 22 pazdziernika 2012 r. przez
ich niezastosowanie i przyjecie, ze w okresie od 30 lipca 2012 r. do 2 grudnia 2013 r. (hipotetyczna data podpisania
umowy na czas okre§lony od 30 pazdziernika 2013 r. do 29 pazdziernika 2014 r.) powodowi przyshugiwala dieta w
wysokoSci innej niz wynikajgca z zalacznika do rozporzadzenia ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 maja 2005
r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy
shuzbowej poza granicami kraju, a tym samym, ze wyplacana dieta 40 a nastepnie 45 euro, a zatem odpowiadajgca
wlaénie diecie wynikajacej z rozporzadzenia naleznej np. za pobyt na terenie Francji, mogta zawierac w sobie nie tylko
diete, ale rOwniez ryczatt za nocleg;



W konkluzji apelujacy wnioést o zmiane zaskarzonego wyroku przez zasadzenie od pozwanego na rzecz M. D. kwoty
52.201,08 zl wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie wyliczonymi wedlug wspomnianego wyzej zestawienia oraz
o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow procesu za obie instancje wedlug norm przepisanych,
w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Strona pozwana wnosita o oddalenie apelacji oraz o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Sad Apelacyjny ustalil dodatkowo: M. D. pracujac jako kierowca samochodu ciezarowego przebywal w trasie
od 5 do 6 tygodni, zawsze nocujac w kabinie. Pojazd byt ogrzewany, natomiast klimatyzacja dzialala tylko na
uruchomionym silniku. Pow6d miat wlasng posciel, wlasne érodki czystoéci i reczniki. Ucigzliwoécia zwiazang ze
spaniem w kabinie byl brak biezacej wody, toalety i zbyt mala ilo§¢ miejsca, zwlaszcza, ze czasami powdd w trase jechat
z innym kierowca, ktory rowniez spal w kabinie na drugiej lezance. Powod zglaszal pracodawcy te uciazliwosci, za
kazdym razem uzyskujac odpowiedz, ze pracodawca pracuje nad rozwigzaniem tych problemoéw.

Podczas transportu miejsce nocnego postoju wybieral spedytor lub dyspozytor. Powodd byl odpowiedzialny za
bezpieczenstwo tadunku, dlatego najczeSciej wybierano parking strzezony. Tylko czeé¢ parkingdow posiadala dostep
do platnych sanitariatow, reszta takiego byla ich pozbawiona. Wéwczas powdd myl sie uzywajac wody z podrecznego
zbiornika 5-10 1.

Pracodawca nie uwzgledniat odrebnych rachunkéw za korzystanie z sanitariatow, a jedynie za post6j na platnym
parkingu. Powdd otrzymywal tylko diety, nie dostawal innych $§rodkéw. Byl jednak moment, w ktérym dieta zostala
rozbita na strawne i ryczalt za nocleg (zeznania M. D. k. 759v - 760).

Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl co nastepuje:
Apelacja powoda jest bezzasadna i podlega oddaleniu.

Sad Okregowy dokonal zasadniczo trafnych ustalen faktycznych, za§ zebrane dowody ocenil w granicach
przystugujacej mu swobody i wyprowadzil z tej oceny nalezycie uzasadnione wnioski. Wskazal takze w pisemnych
motywach wyroku jaki stan faktyczny stal sie podstawa jego rozstrzygniecia oraz podal, na jakich dowodach opart
sie przy jego ustalaniu. Sad Apelacyjny ustalenia Sadu pierwszej instancji przyjmuje za wlasne, czynigc je zarazem
integralng czeécia niniejszego orzeczenia, w konsekwencji czego nie zachodzi potrzeba ich szczegbélowego i pelnego
powtarzania (zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1997 r., IT UKN 61/97, OSNP 1998 nr 3, poz. 104;
z dnia 5 listopada 1998 r., I PKN 339/98, OSNP 1999 nr 24, poz. 776; z dnia 24 wrze$nia 2009 r., II PK 58/09, OSNP
2011 nr 9-10, poz. 124; z dnia 22 lutego 2010 r., I UK 233/09, LEX nr 585720).

Podkresli¢ nalezy na wstepie, ze powod ramy apelacji zakre§lit do daty 17 grudnia 2013 r. (k. 706), w uzasadnieniu
jeszcze je skracajac do dnia 2 grudnia 2013 r. (k. 718). Stosownie do art. 378 § 1 k.p.c. Sad Apelacyjny rozpoznal sprawe
w granicach zaskarzenia, a wiec tylko do wskazanej daty. W pozostalym zakresie rozstrzygniecie Sadu Okregowego
jest zatem prawomocne.

Sad Apelacyjny, pomimo mnogo$ci zarzutow sformutowanych w apelacji, jak rowniez ich obszernego uzasadnienia,
nie dostrzegl podstaw do reformacji rozstrzygniecia w kierunku oczekiwanym przez strone skarzaca. Sad drugiej
instancji podziela przy tym w caloSci przedstawiona przez Sad Okregowy argumentacje prawng, aprobujac
zaprezentowanie i kompleksowe omoéwienie licznych istotnych judykatow, ktére zapadly w konsekwencji wydania
przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15.

Przypomnie¢ trzeba, iz postepowanie apelacyjne, cho¢ ma charakter kontrolny, jest takze kontynuacja postepowania
przed sadem pierwszej instancji i zmierza do ponownego merytorycznego rozpoznania sprawy. Stosownie do art.
382 k.p.c., sad drugiej instancji orzeka na podstawie materialu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji
oraz w postepowaniu apelacyjnym. Zgodnie za$ z art. 241 k.p.c. sad orzekajacy moze zarzadzi¢ powtbrzenie lub



uzupelnienie postepowania dowodowego. Oznacza to, ze Sad drugiej instancji posiada swobode jurysdykcyjna i
swobode do przeprowadzenia uzupekiajacego postepowania dowodowego. Uprawnienie to przystuguje wowczas, gdy
sad nabierze przekonania, ze dodatkowe dowody dopomoga mu w dokonaniu prawidlowej oceny zgromadzonego juz
w sprawie materiatu dowodowego. Uzupelnienie takie jest zatem mozliwe i dopuszczalne, gdy okolicznoSci sprawy
wskazuja na taka potrzebe (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dniai2 stycznia 2005 r., I UK 102/04, LEX nr 589952
iz dnia 6 kwietnia 2007 r., I PK 265/06, LEX nr 737264). Sad Apelacyjny doszed}! do przekonania, iz zasadnym
bylo przeprowadzenie dowodu z uzupelniajacego przestuchania M. D., przy czym tres¢ tego dowodu nie doprowadzila
do podwazenia ustalen faktycznych Sgdu pierwszej instancji, a zatem nie stala na przeszkodzie przyjeciu za wlasny
stanu faktycznego ustalonego przez Sad Okregowy. Majac na uwadze caloksztalt zebranego w sprawie materialu
dowodowego, jak i istote prawnego sporu pomiedzy stronami, zeznania te utwierdzily Sad Apelacyjny w przekonaniu
o niezasadno$ci powoddztwa.

Podstawa dochodzonego przez powoda roszczenia o ryczalt za noclegi byt § 9 (obecnie juz uchylonego, obowigzujacego
do dnia 28 lutego 2013 r.) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokos$ci oraz warunkoéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. z 2002 r., Nr 236
poz. 1991). Odniesienie do tego aktu prawnego problematyki podrézy kierowcow w transporcie miedzynarodowym
wynikalo z treéci art. 2 pkt 7 oraz art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (t.j. Dz. U.z2019r.
poz. 1412). Stosownie do art. 2 pkt 7 tej ustawy, przez podréz stuzbowa rozumie sie kazde zadanie stuzbowe polegajace
na wykonywaniu, na polecenie pracodawcy, przewozu drogowego poza miejscowo$¢, w ktorej pracodawca ma siedzibe
lub inne miejsce prowadzenia dzialalnoSci przez pracodawce, w szczeg6lnoéci filie, przedstawicielstwa i oddzialy,
w celu wykonania przewozu drogowego. Przepis art. 21a tejze ustawy wskazuje natomiast, ze kierowcy w podrozy
sluzbowej przystuguja naleznoéci na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonaniem zadania stuzbowego, ustalone na

zasadach art. 77° § 3-5 k.p. Zgodnie z brzmieniem wymienionych przepiséw Kodeksu pracy, warunki wyplacania
naleznosci z tytulu podroézy stuzbowej pracownikowi zatrudnionemu u innego pracodawcy niz wymieniony w § 2,
okredla sie w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie
jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Jednocze$nie
ustawodawca w Kodeksie pracy wskazal, ze wysoko$¢ diety nie moze by¢ nizsza od diety ustalonej na obszarze kraju

okredlonej dla pracownika, o ktérym mowa w art. 77° § 2 k.p. Przepis artykul 77° § 5 k.p. stanowi za$, ze w sytuacji,
gdy uklad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawiera postanowien o ktérych mowa
w § 3 pracownikowi przystuguja naleznoSci na pokrycie kosztéw podrozy stuzbowej odpowiednio wedlug przepiséw

art. 77° § 2 k.p.

Trybunal Konstytucyjny w przywolanym przez Sad Okregowy wyroku z dnia 21 listopada 2016 r. stwierdzil, ze art. 21a

ustawy o czasie pracy kierowcoéw w zwiazku z art. 77° § 2, 31 5 k.p. w zwiazku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie naleznosci przystlugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej, w zakresie w jakim znajduje zastosowanie
do kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP

oraz ze art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw w zwigzku z art. 77° § 2, 3i 5 k.p. w zwigzku z § 9 ust. 1, 2
i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju, w zakresie w jakim znajduje zastosowanie do kierowcoéw wykonujacych
przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Stosownie za$ do art. 190 ust. 11 2
Konstytucji RP, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne, wchodza
w zycie z dniem ogloszenia, chyba Ze ustalono inny termin utraty mocy wigzacej aktu normatywnego. Tym samym
art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcoéw od dnia 29 grudnia 2016 r. (data ogloszenia wyroku w Dz.U.) nie moze by¢
stosowany.



Nie powielajac rozwazan zaprezentowanych przez Sad Okregowy zaakcentowaé jedynie nalezy, iz Trybunal
Konstytucyjny w zaden spos6b nie odniost sie do kwestii podstawy prawnej, jaka nalezy stosowac przy rozliczeniu
kosztow podroézy stuzbowej kierowcdw, po stwierdzeniu niekonstytucyjnosci art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow.
Sad Najwyzszy , majac na wzglednie powstaly w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stan niepewno$ci prawne;j
jak i fakt, ze powodem wyeliminowania przedmiotowej normy prawnej (zawartego w art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcéw odeslania do przepiséw wykonawczych, wydawanych na podstawie art. 77° § 3-5 k.p.) z dniem ogloszenia
przedmiotowego wyroku K 11/15 byla jej nieodpowiednia ,kaskadowa” regulacja, ktora byla niedopuszczalna w Swietle
obowiazujacych zasad techniki prawodawczej, dokonal zrekonstruowania sytuacji prawnej kierowcoéw w transporcie
miedzynarodowym - w motywach uchwaly skladu 7 sedziéw z dnia 26 pazdziernika 2017 r., III PZP 2/17.

Dla przejrzystos$ci wywodu nalezy jedynie wspomnie¢, ze w uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy podkreslil, ze cho¢
pozbawienie mocy prawnej art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow przewarto$ciowalo sytuacje prawna, to jednak
nie bylo rbwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze kierowcom transportu miedzynarodowego (majacym status pracownika)
nie przystuguja naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej. Nie doszlo bowiem do sytuacji, w ktorej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowalby swoista ,,pustke” regulacyjna, skoro rownoczeénie z porzadku prawnego nie zostaly
wyrugowane przepisy: art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcow oraz art. 5 i art. 77°k.p. Sad Najwyzszy nadto wskazal, ze
po wyroku Trybunatu do pracownikdéw, kierowcoéw w transporcie miedzynarodowym, znajduja zastosowanie reguly

rozliczenia podroézy stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p., a zastosowanie tego przepisu wynika z art. 5 k.p. i jego
odpowiednika, czyli art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcow.

W pozwie M. D. dochodzil zwrotu kosztéow noclegu za okres od 30 lipca 2012 r. do 26 sierpnia 2014 r.
Ustalenia faktyczne nie pozostawiaja watpliwosci, ze w czasie odbywania podrézy stuzbowych powod jako kierowca
w transporcie miedzynarodowym nocowal w kabinie pojazdu ciezarowego, gdyz pracodawca nie zapewnil mu
bezplatnego noclegu w warunkach hotelowych. Powo6d korzystal zatem z bezplatnego miejsca noclegowego w kabinie
samochodu ciezarowego ktore, rzecz jasna, nie odpowiadalo optymalnym standardom noclegu hotelowego i wymagato
znoszenia pewnych ucigzliwo$ci bytowych oraz odplatnos$ci za korzystanie z parkingowych urzadzen sanitarnych
lub tez radzenia sobie w przypadku ich braku. Kwestig poddang pod osad bylo ustalenie, czy w aktualnym stanie
prawnym (po wyroku TK z 24 listopada 2016 r.) istnieja regulacje przewidujgce prawo kierowcy zatrudnionego w
transporcie miedzynarodowym do nalezno$ci zwigzanych z podré6za shuzbowa, jak i determinujace ustalenie wysokosci
tych naleznoSci, a tym samym, czy istnieja podstawy do zwrotu kosztéw noclegdw w razie ich niezapewnienia przez
pracodawce. Odpowiedz na powyzsze pytanie jest oczywiscie twierdzaca, albowiem wskazane ucigzliwo$ci i wydatki
powinny by¢ rekompensowane przez pracodawce.

Zagadnienie wlaSciwych podstaw prawnych stanowilo przedmiot rozwazan Sadu Najwyzszego rowniez w sprawie
I PK 300/15 (LEX nr 2242158). W wydanym w dniu 21 lutego 2017 r. wyroku jednoznacznie stwierdzono, ze
kierowcy w transporcie miedzynarodowym odbywaja podrdze stuzbowe, w systemie prawnym pozostaly wszak
przepisy o podrézy stuzbowej (art. 2 pkt 7 ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz cytowany wyzej art. 77° § 1 k.p).
Do kierowcow transportu miedzynarodowego moga wiec mie¢ zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace,
regulujace naleznoSci pracownikéw z tytulu podrézy stuzbowych (w tym rozporzadzenie z 19 grudnia 2002
r.), jezeli naleznoéci te nie zostaly uregulowane w aktach prawa wewnetrznego (ukladzie zbiorowym pracy lub
regulaminie wynagradzania) albo w umowie o prace. Innymi slowy, poza zakresem stosowania przepis6w powszechnie
obowiazujacych (w tym rozporzadzenia z 19 grudnia 2002 r.) pozostaja ci kierowcy, ktorych regulacje placowe
wynikaja z postanowien ukladu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy o prace, poniewaz wéwczas
nie istnieje konieczno$¢ positkowego stosowania przepisow powszechnie obowiazujacych. Podobne stanowisko Sad
Najwyzszy wyrazil rowniez w wyrokach z dnia 3 marca 2016 r., II PK 3/15 (LEX nr 2015133) oraz z dnia 9 marca 2017
r., I PK 309/15 (LEX nr 2273875). Sad Apelacyjny zapatrywania te podziela.

Z okoliczno$ci sprawy wynika, iz w stosunku do powoda maja zastosowanie przepisy wewnetrzne. Do takiego wniosku
prowadzi dokladna lektura regulaminu wynagradzania obowigzujacego u pozwanego pracodawcy od dnia 21 marca



2008 r., z ktorym powod zapoznat sie podpisujgc w dniu 30 lipca 2012 r. stosowne o$wiadczenie (k. 7 cze$é B akt
osobowych). W § 7 pkt 2 regulaminu wskazano, ze kierowcom przystuguja diety w zryczaltowanej wysoko$ci, za§ w
§ 10 wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace. Ponadto,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do regulaminu, ryczalt za dobe podrdzy na obszarze kraju oraz poza granicami nie mog} byc
nizszy niz dieta z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, okre$lona dla pracownika zatrudnionego w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej. Zryczaltowana dieta wynosila 40 euro za kazdy dzien pobytu w podrézy
stuzbowej poza granicami kraju oraz 25 euro w podrozy stuzbowej na terenie kraju. Do regulaminu wynagradzania
od dnia 8 listopada 2012 r. wprowadzono nowy zapis, zgodnie z ktérym kierowcom przystugiwaé¢ miat zwrot kosztéw
noclegow w zryczaltowanej wysoko$ci. Rowniez i w tym przypadku ryczalt za nocleg w podrozy na obszarze kraju oraz
poza granicami nie mog} by¢ nizszy, niz ryczalt na podstawie przepiséw o kosztach podroézy stuzbowej pracownika na
obszarze kraju zatrudnionego w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej (pkt 3).

W ocenie Sadu Apelacyjnego, wbrew stanowisku apelujacego zmiana postanowienia regulaminu wynagradzania nie
wymagala wypowiedzenia pracownikom dotychczasowych warunkéw umowy o prace, gdyz nie byla dla nich zmiang
niekorzystng. Co prawda na skutek owej modyfikacji wysokos§é §wiadczenia okre§lanego mianem ,dieta” ulegla
obnizeniu o 10 euro, to rdwnoczesnie pracownik uzyskal Swiadczenie okreslone jako ,ryczalt za nocleg” w takiej
wlaénie wysoko$ci. Zabieg ten mial zatem jedynie charakter techniczny i byt dla powoda faktycznie obojetny, kwota do
wyplaty pozostala taka sama na taki sam cel. Wprowadzenie korzystniejszych lub obojetnych postanowien regulaminu
wynagradzania zastepuje z mocy prawa wynikajace z dotychczasowych przepis6w prawa pracy warunki umowy o prace

(tak art. 241" § 1 k.p.). Niemniej jednak, w celach informacyjnych, pracodawca powinien zawiadomié¢ pracownika
o dokonanej zmianie regulaminu, np. poprzez fizyczne udostepnienie mu wersji nowego regulaminu do zapoznania
lub wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogloszenn czy w innym zwyczajowo przyjetym miejscu. Na kanwie
okoliczno$ci sprawy nie mozna podzielié¢ tezy, iz powod nie zostal skutecznie powiadomiony o zmianie regulaminu.
Przeczy temu fakt, iz w dniu 30 pazdziernika 2012 r. powod (wraz z podpisaniem nowej umowy o prace na czas
okres$lony) podpisal o§wiadczenie, w ktorym przyjat do wiadomosci i zobowigzal sie do przestrzegania przepiséw m.in.
regulaminu wynagradzania (k. 23 czeé¢ B akt osobowych) ktdry, cho¢ na podstawie § 6 zarzadzenia nr 7 do regulaminu
wynagradzania wszedt w zycie 8 listopada 2012 ., to ogloszony zostal w dniu 24 paZzdziernika 2012 r. (k. 52).W zwiazku
z tym podniesione w punkcie 3. apelacji zarzuty jawig sie jako oczywiécie niezasadne. Dodatkowo nieprzekonujace sa
twierdzenia apelujacego, iz zmieniony regulamin wszedt w zycie dopiero we wrzeéniu 2013 r. (k. 715), skoro w tej dacie
po raz pierwszy pojawila sie zmiana w dokumentach ,rozliczenie kosztéw zagranicznej podrdzy stuzbowe;j”. Zar6wno
przed ta data, jak i po niej, kwota Swiadczenia byla dokladnie taka sama i miala rekompensowaé te same wydatki.
Sama zmiana wygladu i konstrukcji dokument6éw rozliczeniowych nie moze by¢ utozsamiana z dokonaniem zmiany
regulaminu.

Powyzsze dewaluuje twierdzenia apelujacego, iz nie mdgt on podpisa¢ umowy z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w
tej dacie, a dopiero w dniu 2 grudnia 2013 r., po powrocie z trasy. Okoliczno§¢ ta, majac na uwadze fakt, ze
zmiana regulaminu weszla w zycie niemal rok wczeéniej, w istocie nie ma znaczenia, nie jest przy tym zrozumiale
dlaczego powd6d mialby zdecydowac sie na poswiadczenie nieprawdy co do daty podpisania umowy. Zapoznanie sie ze
zmienionym regulaminem nastapilo rok wczeéniej, przy podpisywaniu poprzedniej umowy. W dniu 30 pazdziernika
2013 r. powdd przebywal w trasie, poza granicami RP. Jak wynika z danych zawartych na plycie CD ,zapisy z
tachografow M. D. X P 880/14” (k. 619) w dniu 30 pazdziernika 2013 r. powod przebywal we W. (taczny pobyt od 29
pazdziernika do 2 listopada), a w tym kraju swoja siedzibe ma pozwana spotka (w 2013 r. bylo to N. di P., via C. I -
(...)). Nie mozna zatem wykluczy¢, iz powdd realizujgc transport na terenie W. podpisat w bazie aneksu do umowy o
prace, ktory zostal juz wezeéniej sporzadzony przez pracodawce w Polsce (co znamienne na umowie widnieje jedynie
miasto jej spisania U., brak jest jednak okreslenia, gdzie umowa zostala zawarta - k. 30 cze$¢ B akt osobowych). Nie
da sie racjonalnie wytlumaczy¢ dlaczego powod mialby poswiadczy¢ swoim podpisem te umowe w innej dacie, niz
30 pazdziernika 2013 r. Odnoszac sie do zgloszonego po raz pierwszy na etapie postepowania apelacyjnego wniosku
dowodowego strony powodowej o dopuszczenie dowodu z zeznan Swiadka A. B. stwierdzié nalezy, ze wniosek ten nie
spelnial wymogu stawianego przepisem art. 227 k.p.c. w zakresie ustalenia, czy u pracodawcy byla tablica ogloszen,
gdyz nie dotyczyl on faktu majacego istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, natomiast w zakresie rozwazenia formy



podania do wiadomo$ci sposobu wynagradzania pracownikdw oraz regulaminu wynagradzania podlegal on oddaleniu
zmocy art. 217 § 3 k.p.c., albowiem Sad Apelacyjny uznal, ze okoliczno$¢ zapoznania sie powoda z regulaminem zostala
juz dostatecznie wyjasniona, wlasnie jego jednoznacznym o$wiadczeniem z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Wiekszo§¢ zarzutdow apelacyjnych ogniskuje sie wokol interpretacji uzytego w regulaminie wynagradzania pojecia
»dieta”. Pracodawca redagujac tekst regulaminu w § 2 pkt 3 wymienil skladniki, z jakich moze skladaé¢ sie
wynagrodzenie pracownika. Co kluczowe, nie zostalo tam uzyte pojecie ,dieta” lecz ryczalt m.in. za noclegi. W § 7 pkt.
1 pojawia sie stowo ,dieta” okreSlone jako forma Swiadczenia przystugujaca pracownikom z tytutu podrézy stuzbowe;.
Wraz z modyfikacja regulaminu wynagradzania zawarto sformulowanie, iz ,kierowcom przystuguje zwrot kosztow
noclegow w zryczaltowanej wysokosci”. Oczywistym bowiem jest, ze zapewnienie kierowcy noclegu w przystosowane;j
do tego kabinie samochodu ciezarowego nie eliminuje obowigzku pracodawcy wyplacania ryczaltu za nocleg, taki
obowiazek uchyla jedynie zapewnienie zakwaterowania w warunkach hotelowych.

Zwazy¢ nalezy, ze pod uzytym w wewnetrznych regulacjach pojeciem ,dieta” lub ,ryczalt” moga sie miescic
réozne naleznoéci z tytulu podrézy stuzbowych, za$ ustalenie, co sie konkretnie kryje pod pojeciem uzytym w
regulaminie wynagradzania (ktére nie musi odpowiada¢ semantycznie pojeciu zastosowanemu w powszechnie
obowiazujacych aktach prawnych) wymaga sadowej wykladni istotnych postanowien regulaminu, uwzgledniajacej
wszystkie okoliczno$ci sprawy. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, wnikliwa lektura regulaminu wynagradzania pozwanego
pozwala na postawienie tezy, ze ustalona w akcie prawa zakladowego ,dieta” obejmowala swoim zakresem wiecej niz
tylko zwiekszone koszty wyzywienia w podroézy stuzbowej, a wiec tzw. strawnego. Pierwotnie zryczaltowana dieta (w
okresie pierwszych 3 miesiecy) wynosila 40 euro w przypadku podrézy stuzbowej poza granice kraju, natomiast po
zmianie regulaminu réwniez wynosila 40 euro, przy czym skladala sie z diety w wysokoSci 30 euro i zryczaltowanego
kosztu noclegu w wysokosci 10 euro. Tak wysokie kwoty §wiadczenia jednoznacznie Swiadcza, ze pozwany uregulowat
calo$ciowo w wewnetrznych aktach prawnych kwestie dotyczace zwrotu kierowcom naleznoSci na pokrycie kosztéw
zwigzanych z podréza stuzbowa i uregulowanie to nie zmierzalo do przyznania §wiadczen rekompensujacych podréz
stuzbowa w spos6b pozorny lub symboliczny (marginalny). Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze regulamin ustalajac
dolny limit ryczaltu odsylal do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, zgodnie z ktérym diety
z tytulu podrozy stuzbowej za granica nie mogly by¢ nizsze niz 23 zl, a nastepnie (od 2013 r.) nie nizsze niz 30 zl za
dzien podroézy. Niewatpliwie pozwana spotka wyplacala powodowi naleznoSci z tytulu delegacji za podroéze stuzbowe
w istotnie wyzszej wysokoSci, niz okreSlone wymienionym rozporzadzeniem. W tym kontekécie nalezy przywolaé
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 2015 r., II PK 248/14 (LEX nr 1816556), zgodnie z kt6rym nie ma
przeszkod, aby nalezno$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podréza stuzbowa zostaly okre$lone w postaci jednego
ryczaltu. W orzeczeniu tym wyjasniono, ze dopuszczalnym jest ustalenie przez strony stosunku pracy objecia jednym
ryczaltem (w adekwatnie wysokiej i stalej kwocie) diety oraz naleznego kierowcy ryczaltu za noclegi, jezeli laczny
ryczatt nie byl mniej korzystny, niz przepisy powszechnie obowigzujace w zakresie minimalnych kosztow wyzywienia
i ryczaltu za nocleg. Bez znaczenia jest przy tym, ze od 8 listopada 2012 r. kwota diety zostala rozbita na dwie
czedci, na skutek tego czysto technicznego dzialania nie zmienila sie kwota do wyplaty. Zdaniem Sadu Apelacyjnego,
zabieg ten u pozwanego mial na celu precyzyjne dookreslenie naleznoéci wyplacanych z tytulu podroézy stuzbowych.
Dla kierowcéw mialo by¢ jasne, ze dieta stanowi calo$¢ wyplacanych na ich rzecz nalezno$ci (przy czym ustalona
cze$é kwoty pokry¢ miala zwiekszone koszty zywienia i innych drobnych wydatkéw, druga za$ koszty noclegu). Tym
samym sytuacja przedstawiala sie o tyle odmiennie od okresu poprzedzajgcego, ze pracodawca doprecyzowal pojecie
nalezno$ci wyplacanych w zwiazku z podrézami stuzbowymi tak, aby jasne bylo, ze wskazana kwota pokrywa wszystkie
zwigzane z nimi koszty. Watpliwosci Sadu Apelacyjnego nie budzi réwniez to, ze pracownicy juz weze$niej doskonale
zdawali sobie sprawe z tego, ze ,dieta” (chociaz wprost nie nazwana ryczaltem za noclegi, ale realizujaca takze i te
cele) pokry¢ ma wszystkie koszty zwigzane z podrézami, w tym koszty noclegéw. Co wiecej, kierowcy §wiadczenia
te otrzymywali, za§ wybo6r noclegu w kabinie - poza przypadkami przymusowego postoju na parkingu pozbawionym
zaplecza ,noclegowego” - byl ich suwerennym wyborem, podyktowanym checig zatrzymania gotéwki. Odnoszac sie do
tresci zeznan M. D. w postepowaniu apelacyjnym zauwazy¢ nalezy, iz zeznal on, ze ,byl taki moment, w ktérym dieta



byla rozbita na strawne i nocleg” (k. 760). Z logicznego punktu widzenia stwierdzenie to dziala na niekorzy$¢ powoda,
albowiem jesli weze$niej wyplacane Swiadczenie - dieta, zostaje ,rozbita na strawne i nocleg”, to zgodnie z definicja
slownikowa czasownika ,rozbija¢” (vide: stownik jezyka polskiego PWN) nastepuje podzial swiadczenia na dwie czeéci.
Jezeli ,,co$” zostaje podzielone na dwie czeéci, to przed tym podzialem sie z owych czesci sie sktada. Sceptycznie nalezy
przy tym podej$¢ do zeznania powoda dotyczacego wysokosci cen obowigzujacych w motelach. Jak wynika bowiem
z prezentowanych w Internecie ofert moteli i hosteli znajdujacych sie przy autostradach (np. sieé¢ Ibis B. (...) Hotel-
(...)-g1158781-d1160955-R.-Ibis-udget-A.-R.-G.-R.-L. - (...). html; Motel 24hhttp://polish.motel-24h.de/motel-24h-
cologne/bremen/hannover, otel,//secure.accorhotels.com/store /index.tml#/pl/roomdate?dateIn=&offer

L.=&nights=&origin=accorhotels&offerld=&hotelCode=2460) koszt noclegu dla jednej osoby (Niemcy, Francja,
Holandia, Belgia) aktualnie plasuje sie w okolicach 35 euro za noc, podczas gdy powod wskazywal na kwote nawet
trzykrotnie wyzsza. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia faktu, ze dochodzone pozwem roszczenie dotyczylo lat
2012 -2014, w ktorych ceny z pewnoécig byly nizsze.

Podkreslenia nadto wymaga, ze wykladnia przepisow dotyczacych ustalania réznych skladnikow naleznosci
przystugujacych kierowcom zatrudnionym w transporcie miedzynarodowym, odbywajacym stale podréze do réznych
krajow, powinna uwzglednia¢ aspekt ekonomiczny (konieczno$é zapewnienia poziomu zarobkéw adekwatnych do
wysitku pracownika i wielotygodniowej ciaglej pracy w warunkach ograniczonych mozliwos$ci wypoczynkowych
oraz rozwoju firm transportowych), jak i oczywista potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Regulacja dotyczaca mozliwoéci nocowania przez kierowce transportu miedzynarodowego w kabinie pojazdu
podczas odpoczynku dziennego lub skréconego odpoczynku tygodniowego (trwajacego co najmniej 24 godziny)
zawarta zostala w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
(Dz.U.UE.L.2006.102.1). Artykul 8 ust. 8 tego aktu stanowi, ze jezeli kierowca dokona takiego wyboru, dzienne
okresy odpoczynku i skrécone tygodniowe okresy odpoczynku poza baza mozna wykorzystywaé w pojezdzie, o ile
posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju. Tym samym
w odpowiednio przystosowanej kabinie pojazdu dopuszczalny jest tylko dzienny okres odpoczynku i skrocony
tygodniowy okres odpoczynku. Wspomniany przepis przewiduje, ze regularny tygodniowy okres odpoczynku
powinien by¢ wykorzystany w hotelu (motelu), na terenie bazy lub w poréwnywalnym miejscu, albo w domu.
Celem wprowadzenia takich zapisow bylo dazenie do poprawy warunkéw socjalnych kierowcoéw oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa wykonywanych przewozoéw drogowych tak, aby eliminowa¢ przyczyny ich niewyspania, zmeczenia
i przepracowania. To wlaénie z tego powodu pracodawca ma obowigzek pokrycia kosztow noclegu poza kabing, w
przypadku regularnego tygodniowego okresu odpoczynku (35 godzin wypoczynku stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy
o czasie pracy kierowcow). Sad Najwyzszy w wyroku dnia 17 listopada 2016 r., IT PK 227/15 (LEX nr 2180093) nie
wykluczyt dopuszezalno$ci ,moderowania” wysoko$ci ryczaltu za noclegi odbywane w profesjonalnie przystosowane;j
do wypoczynku nocnego kabinie samochodu ciezarowego, ktdry w polaczeniu z mozliwo$cia skorzystania z socjalnej
i sanitarnej infrastruktury parkingowej zapewnia co najmniej przyzwoite minimum socjalno-bytowe kierowcom
transportu miedzynarodowego, zwazywszy, ze kierowcy prowadzg zawodowo-mobilny tryb Zycia, ktéry wymaga
odbywania noclegéw w przystosowanych kabinach samochodéw ciezarowych w nietypowych, zblizonych niekiedy do
ytraperskich” w warunkach socjalno-bytowych na stacjach benzynowych, parkingach lub w bazach transportowych.
Faktem przy tym jest, iz przewoznicy systematycznie inwestuja w modernizacje floty samochodbéw ciezarowych, co
wiaze sie z uzytkowaniem przez kierowcoOw nowych pojazdéow z zaawansowang czeScia noclegowo-socjalng i co nie
jest obojetne przy ustalaniu i sagdowej weryfikacji wysoko$ci ryczattow za noclegi kierowcow, ktére nie powinny by¢
zasadzane w takiej samej wysokoS$ci jak za noclegi odbywane w samochodach bez zadnych innowacji techniczno-
socjalnych. Tego typu uwarunkowania pozwalaja twierdzié¢, ze do czasu wyraznego legislacyjnego uregulowania
wplywu zaleznoéci innowacji techniczno-socjalnych na wysoko$é¢ ryczaltéw za noclegi w kabinie samochodu
ciezarowego, zapewnienie korzystania przez kierowcow samochodowego transportu miedzynarodowego z noclegow w
specjalnie przystosowanej do tego czeéci kabiny samochodowej, ktdra tacznie z mozliwoscia skorzystania z sanitarnej
infrastruktury parkingowej zapewnia im przyzwoite minimum socjalno-bytowe, pracodawca moze uregulowaé¢ w
zakladowych przepisach placowych nizsze - niz usredniona kwota ryczaltu za nocleg - rekompensaty za noclegi
odbyte w warunkach gwarantujacych co najmniej dostateczny komfort nocnego odpoczynku. Tymczasem w niniejszej



sprawie ryczalt za noclegi (10 euro, uwzgledniajac $redni kurs NBP dla pary EUR/PLN w latach 2012-2014 kwota ta
wynosila okolo 42 zl) zostal uregulowany korzystniej, niz gdyby zastosowanie mialy przepisy regulujace naleznosci
przystugujace pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju (23 zl, a od 2013 r. 30 zl za dzien podrozy).

Za oddaleniem apelacji przemawia takze sama jej konstrukeja i zawarte w niej twierdzenia, wzajemnie niespdjne. Jak
wspomniano na wstepie, granice apelacji zostaly zakre§lone pierwotnie co do roszczen do dnia 17 grudnia 2013 r., za§ w
uzasadnieniu do daty 2 grudnia 2013 r. Apelujacy wywodzil, ze zarzadzenie z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (zmieniajace
regulamin) moglo go obowiazywaé dopiero z chwila podpisania umowy z dnia 30 pazdziernika 2013 r., co - wedlug
apelujacego - nastapilo z dniem 2 grudnia 2013 r. Taka konstrukcja jednoznacznie wskazuje, iz apelujacy jest §wiadom
tego, ze postanowienia nowego regulaminu wynagradzania (obowigzujacego w spoélce od dnia 8 listopada 2012 r.) w
pelni wyczerpywaly jego roszczenia, skoro nie zada kwot wyzszych po dniu 2 grudnia 2013 r. Wyniki postepowania
dowodowego prowadza za$ do ustalenia, ze znowelizowany regulamin obowigzywal powoda od dnia jego wejScia w
zycie, w zwigzku z czym, trzymajac sie toku wywodu apelujacego, roszczenie nie jest zasadne juz od dnia 8 listopada
2012 r. Wezesniej, a wiec w okresie obowigzywania poprzedniej wersji regulaminu, powodowi przystugiwato dokladnie
takie samo $wiadczenie, przy czym nie byto ono jednoznacznie rozbite na diete i ryczalt za nocleg, a zbiorczo okreslone
mianem diety.

Sumujac, wewnetrzne przepisy placowe obowiazujace u pozwanego pracodawcy przewidywaly nalezne pracownikom
$wiadczenia do czasu modyfikacji regulaminu wynagradzania nienazwane wprost ryczaltem za noclegi, ale realizujace
te cele i pracownicy te $wiadczenia otrzymywali. Pracownikom nie przysluguja zatem jakiekolwiek wyzsze
$wiadczenia z tego tytulu, skoro nie byly one ustalone w wysokoS$ci symbolicznej/marginalnej, a tylko taka sytuacja
determinowataby powstanie obowigzku doptaty. Kwota wyplacana M. D. rekompensowala mu wszystkie koszty
zwigzane z podrézami stuzbowymi, w ktérych przebywal, w zwigzku z czym wyrok Sadu pierwszej instancji oddalajacy
powbddztwo, jako prawidlowy, musi sie ostac. Stwierdzajgc powyzsze Sad Apelacyjny orzekl po myéli art. 385 k.p.c.

O kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., zasadzajac
od Towarzystwa (...) z siedziba w P. na rzecz strony pozwanej kwote 2.025 zl, tj. polowe kosztéw zastepstwa
procesowego, przy czym pelne koszty (75% kwoty 5.400 zl) obliczone zostaly na podstawie § 2 pkt 6 w zwigzku
z § 9 ust. 1 pkt 2 i § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 ze zm.). Sad uznal, ze wzgledy slusznosci
przemawiajg za ograniczeniem odpowiedzialno$ci finansowej za wynik procesu Stowarzyszenia (...) z siedzibga w
P. majac na wzgledzie, ze jest to organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz pracownikow przeciwko podmiotom
gospodarczym generujacym duze zyski, a w orzecznictwie ugruntowane sg zapatrywania, iz w kontekscie podstaw
zastosowania art. 102 k.p.c. moze mie¢ znaczenie istotna réznica potencjatu ekonomicznego stron, powodujaca ryzyko
niewspotmiernej dotkliwo$ci skutkdw obcigzenia strony przegrywajacej obowigzkiem zwrotu kosztéw przeciwnikowi
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2019 r., IV CZ 61/18, Legalis nr 1903617).



