Sygn. akt I ACa 412/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2017r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny

w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia SA Wincenty Slawski

Sedziowie SA Malgorzata Dzieciolowska

SO (del.) Marta Witoszyniska (spr.)

Protokolant: st. sekr. sqd. Julita Postolska

po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2017r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powbdztwa (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w W.
przeciwko Gminie T. i Skarbowi Panstwa — Wojewodzie (...)
o zaplate

na skutek apelacji pozwanej Gminy T.

od wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 7 grudnia 2016r., sygn. akt. I C 546/15

1. oddala apelacje;

2. zasqgdza od Gminy T. na rzecz (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w W.
kwote 11.250 (jedenascie tysiecy dwiescie pieédziesiqt) ztotych tytulem zwrotu kosztow zastepstiva
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I ACa 412/17

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2016 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt I C 546/15, w
sprawie z powodztwa (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w W. przeciwko Gminie T. i Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Wojewode (...) o zaplate

1. zasadzil od pozwanej Gminy T. na rzecz powodki (...) Sp.z 0.0. w W. kwote 4 068 445, 28 zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 10 grudnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz ustawowymi odsetkami za op6znienie od
dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty;

2. oddalil powddztwo w pozostalej cze$ci w stosunku do pozwanej Gminy T. oraz w caloSci stosunku do pozwanego
Skarbu Panhstwa reprezentowanego przez Wojewode (...);



3. zasadzil od pozwanej Gminy T. na rzecz powodki (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnos$cia w W. kwote 117
373, 15 zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu;

4. zasadzil od powddki (...) Sp. z 0.0. w W. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode (...) kwote 2 685,45 zlotych tytutem zwrotu wydatkéw, a na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Prokuratorie Generalna Skarbu Panistwa kwote 7 200 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy poczynil nastepujace ustalenia faktyczne, ktére Sad Apelacyjny przyjmuje za wlasne:

Powodka (...) Sp. z 0.0. w W. posiada dwie stacje paliw wraz z infrastruktura do obstugi podréznych, polozone w
miejscowosciach S. i W., po przeciwleglych stronach drogi krajowej nr (...) W. —=W..

W grudniu 2005 r. przy pasie drogi krajowej nr (...) w kierunku W. w odlegloéci okolo 2 km przed obiektem powddki
powstala stacja paliw wraz z infrastruktura do obstugi podréznych nalezaca do L. K. i S. S. prowadzacych dzialalnoéé
gospodarcza pod nazwg (...) spotka jawna.

Wojewoda (...) decyzja Nr (...) z 4 listopada 2002 r. udzielil L. K. i S. S. pozwolenia na budowe zjazdu publicznego z
prawej jezdni drogi krajowej nr (...) W. =W., w km 101+690,25 poprzedzonego pasem wylgczenia do projektowanego
obiektu obslugi uczestnikéw ruchu w miejscowosci W. oraz na budowe wyjazdu publicznego z w/w obiektu na
prawa strone drogi Nr (...)+863,50 z pasem wylaczenia wraz z budowa projektowanych urzadzen odwadniajacych.
Decyzja stala sie ostateczna z dniem 26 listopada 2002 r. Projektowany obiekt obejmowal bar, sklep, motel, warsztat
samochodowy i parking.

Wojt Gminy T. decyzja nr (...) z 18 czerwca 2003 r. udzielil L. K. i S. S. prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
pod nazwa (...) spolka jawna pozwolenia na budowe obiektu obslugi uczestnikow ruchu wraz z infrastruktura
towarzyszacg, nazwanego M. (...) obejmujacego w/w obiekty na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéow od (...)
do (...) wmiejscowo$ci W. przy drodze krajowej nr (...), km 101+690,25, a nastepnie decyzja nr (...) z 21 sierpnia 2003
r. rozszerzyt decyzje nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw i stacji (...).

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w L. we wniosku z 4 pazdziernika 2004 r. domagala sie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Wojta Gminy T. nr 94/03. Decyzja z 27 grudnia 2004 r. Nr 87/04 Wojewoda (...)
odmowil stwierdzenia niewaznoéci przedmiotowej decyzji. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja z 17
marca 2006 r. znak: DIR/ORZ/711/45/05/06 wydana na skutek odwolania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad Oddzial w L. od decyzji Wojewody (...) nr 87/04, umorzyl postepowanie organu I instancji, w uzasadnieniu
wyjaéniajac, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w L. nie jest strong w rozumieniu art. 28
k.p.a. w postepowaniu dotyczacym budowy stacji paliw znajdujacej sie poza pasem drogowym, przy drodze krajowej
nr (...) w miejscowoSci W.. Wydana decyzja nie dotyczy bezpoérednio zarzadcy drogi i brak jest wskazania, ze
jej rozstrzygniecie powoduje ograniczenie lub zniesienie jego prawa. Rozpoznanie wniosku podchodzacego nie od
strony czyni postepowanie prowadzone z tego wniosku bezprzedmiotowym, co skutkowalo koniecznoscia umorzenia
postepowania przed organem szczebla wojewddzkiego.

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wyrokiem z dnia 16 grudnia 2011 r. sygn. akt IV Ka 381/11 po rozpoznaniu
apelacji wniesionych od wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 9 marca 2011 r. sygn. akt IT K

477/09:

1. zmienil zaskarzony wyrok m. in. w stosunku do oskarzonego P. Z. (1) w ten sposdb, ze w miejsce czynu IV
przypisanego w punkcie 5 (ustep pierwszy) wyroku uznal go za winnego tego, ze w P. woj. (...) bedac funkcjonariuszem
publicznym - Kierownikiem Referatu ds. (...) Delegatury Urzedu Wojewodzkiego w L. nie dopelil obowigzkow
stuzbowych w ten sposob, ze nadzorujac i biorac udzial w postepowaniach: z wniosku inwestoréow (L. K. i S. S.) z dnia
26.09.2002r. zakonczonego Decyzja nr (...) z dnia 04.11.2002r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego
oraz wydania pozwolenia na budowe oraz z wniosku Generalnej dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. z
dnia 18.10.2004r. zakonczonego decyzja nr (...) z dnia 27.12.2004r., odmawiajacej stwierdzenia niewaznos$ci decyzji



nr (...) Wéjta Gminy T. art. 24 § 3 k.p.a. i obowigzkowi obiektywizmu (art. 7 k.p.a.) nie poinformowal przetozonego,
iz uczestniczyl w tworzeniu dokumentacji projektu budowlanego stacji paliw w miejscowosci W., niezbednej do
uzyskania stosownych pozwolen budowlanych, bedacych jednoczeénie przedmiotem postepowan administracyjnych,
co wskazywalo na istotne watpliwo$ci co do jego bezstronno$ci w sprawach zawistych przed organem publicznym,
z uwagi na konflikt intereséw, czym dzialal na szkode interesu publicznego, tj. popelienia czynu wyczerpujgcego
dyspozycje art. 231 §1 kk i za to na podstawie art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 5883 k.k. wymierzyl mu kare 150 stawek
dziennych grzywny, ustalajac wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 10 zlotych, a w pozostalej czeSci zaskarzony
wyrok w stosunku do oskarzonego P. Z. (1) utrzymal w mocy;

2. zmienil zaskarzony wyrok m. in. w stosunku do oskarzonego I. N. w ten spos6b, ze w miejsce zarzucanego
mu czynu VI przypisanego w punkcie 7 wyroku uznal go za winnego tego, ze w okresie od 13.03.2003r. do
21.08.2003r. w T. bedac funkcjonariuszem publicznym - Wojtem Gminy T. przekroczyl swoje uprawnienia oraz
nie dopeknil obowiazkéw przy wydaniu decyzji administracyjnych z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r. 0
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe stacji ptynnych M. (...) wraz z infrastruktura towarzyszaca we wsi W. w ten
sposob, ze nie umorzyl tego postepowania w zwigzku z otrzymaniem postanowienia Wojewody (...) nr (...) z dnia
28.06.2001r. odmawiajacej inwestorowi zgody na odstepstwo od przepiséw okreSlonych w § 111 ust 2 i1 § 123 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r. w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, najp6zniej po zlozeniu przez inwestoré6w wniosku o
podjecie zawieszonego postepowania administracyjnego, natomiast w dniu 13.03.2003r. ,wznowil” to postepowanie
pomimo negatywnego rozstrzygniecia ministra odnoénie zgody na powyzsze odstepstwo, nastepnie w dniu 18 czerwca
2003 roku wydal decyzje nr (...) stanowiaca pozwolenie na budowe obiektéw budowlanych w postaci budynku
handlowo gastronomicznego, zbiornika gazu, zbiornika podziemnych wod deszczowych, separatora ropopochodnych,
zbiornika na Scieki bytowe, drog wewnetrznych, czym samowolnie zmienit zakres inwestycji ujety we wspomnianym
wniosku inwestoréw, a nastepnie w dniu 21 sierpnia 2003 roku wydal decyzje nr (...) stanowiaca rozszerzenie decyzji
nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw, czym naruszyl art. 32 ust. 1 punktu 2 prawa budowlanego z
uwagi na brak wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz nie uzyskanie przez inwestora
wymaganych uzgodnieh w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w L., ponadto wydat ja nie
posiadajac w dokumentacji projektowanej rozwigzan drogowych w zakresie obstugi komunikacyjnej stacji paliw, czym
dzialal na szkode interesu publicznego, a takze interesu Spoiki z o.0. (...) z siedzibg w W., tj. popelnienia czynu z art.
231 §1 kk i za to na podstawie art. 231 § 1 kk i wymierzyl mu kare sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnoéci, w pozostalej
czeSci zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonego I. N. utrzymal w mocy;

3. zmienil zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonego G. S. w ten sposob, ze w miejsce czynu VII przypisanego
w punkcie 10 wyroku uznal go za winnego tego, ze: w okresie od 13 marca 2003r. do 10 wrze$nia 2003r. w T.,
woj. (...), bedac funkcjonariuszem publicznym, inspektorem budownictwa i gospodarki przestrzennej w Urzedzie
Gminy w T., biorac udzial w postepowaniu administracyjnym w sprawie z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r.
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz z infrastruktura towarzyszacg we wsi
W. przekroczyl swoje uprawnienia i nie dopelnil obowigzkéw podejmujac czynnosci niezbedne do zalatwienia sprawy
przez organ gminy w ten sposob, ze w opracowaniach decyzji administracyjnych nie umorzyl tego postepowania
w zwigzku z otrzymaniem postanowienia Wojewody (...) nr (...) z dnia 28.06.2001r. odmawiajacej inwestorowi
zgody na odstepstwo od przepiso6w okre§lonych w § 111 ust. 2 i § 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie, najpdzniej po zlozeniu przez inwestoréw wniosku o podjecie zawieszonego postepowania
administracyjnego, natomiast w dniu 13.03.2003 r. ,wznowil” to postepowanie pomimo negatywnego rozstrzygniecia
ministra odno$nie zgody na powyzsze odstepstwo, nastepnie opracowal decyzje nr (...) stanowiaca pozwolenie
na budowe obiektéw budowlanych w postaci budynku handlowo - gastronomicznego, zbiornika gazu, zbiornika
podziemnych wod deszczowych, separatora ropopochodnych, zbiornika na $cieki bytowe oraz drég wewnetrznych,
w ktorej samowolnie zmienit zakres inwestycji ujety we wspomnianym wniosku inwestoréw, a nastepnie opracowat
decyzje nr (...) stanowigcg rozszerzenie decyzji nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw, czym
naruszyl art. 32 ust. 1 punkt 2 prawa budowlanego z uwagi na brak waznosSci decyzji o warunkach zabudowy i



zagospodarowania terenu oraz nie uzyskanie przez inwestora wymaganych uzgodnien w Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad, Oddzial w L., opracowal jg, nie posiadajac w dokumentacji projektowej rozwigzan drogowych
w zakresie obslugi komunikacyjnej stacji paliw, ponadto w dniu 10.09.2003 roku nadat jej klauzule wykonalnoSci,
czyniac ja prawomocna, pomimo, iz nie mial dowodu doreczenia jednej z oznaczonych stron tj. Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L., czym dzialal na szkode interesu publicznego, a takze interesu spoiki z o.o.
(...) z siedziba w W., tj. popelnienia czynu z art. 231 § 1 k.k. i za to na podstawie art. 231 § 1 k.k. wymierzyl mu kare 6
(szeSciu) miesiecy pozbawienia wolnoéci, a w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec G. S. utrzymal w mocy.

Odnoszac sie do kwestii skutkow czyndéw ostatecznie przypisanych w/w oskarzonym, Sad Okregowy w Piotrkowie
Trybunalskim w uzasadnieniu rozstrzygniecia podnidsl, ze oskarzeni I. N. i G. S. dzialali na szkode interesu
publicznego. Dodatkowym (ubocznym) przedmiotem ich zachowania bylo dzialanie na szkode intereséw
gospodarczych spolki (...). Z zalozenia, je$li nowa stacja paliw powstaje po tej samej stronie drogi w bliskiej odleglosci,
to bedzie odbierala znaczna cze$¢ klientdéw stacji, ktora jest za nig (niezaleznie od polityki ekonomicznej). Istnienie
konkurencji to mozliwa, dopuszczalna i wrecz pozgdana sytuacja w obrocie gospodarczym. Czym innym jest jednak,
gdy ,konkurencja” powstaje na skutek nierespektowania prawnych ograniczen. Spoélka (...) wybudowala i prowadzila
stacje paliw w zaufaniu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i informacji udzielanych jej
wielokrotnie przez zarzadce drogi, przy ktorej znajduje sie stacja i organ na szczeblu ministerialnym — o niemozliwoSci
powstania ewentualnej konkurencyjnej stacji w odlegloéci paliw w odlegloéci mniejszej niz 5 km — po tej samej
stronie jezdni. W przedmiotowej sprawie naruszono gwarancje spolki (...) do przewidywalnego funkcjonowania w
obrocie gospodarczym. Inkryminowane zachowania oskarzonych doprowadzily do zrealizowania wbrew istniejacym
uwarunkowaniom nowej stacji paliw, czyli nieuniknionego odbierania jej klientow przez tak powstala konkurencje i
przy uwzglednieniu specyficznego (konfliktowego) usytuowania drugiej stacji. Istotg czynu oskarzonych jest narazanie
spolki na realne niebezpieczenstwo powstania szkody poprzez mozliwo$¢ zmniejszenia sie jej dochodow.

Uzasadniajac natomiast nieuwzglednienie w opisie czynu ostatecznie przypisanego oskarzonemu P. Z. (2) dzialania na
szkode interesu prywatnego ( spdiki (...)), Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wskazal, ze zarzut nie precyzowat
na czym to dzialanie mialo polegaé, natomiast w motywach zaskarzonego wyroku Sad Rejonowy w tym zakresie
ogolnikowo odwolal sie do przyczyn, ktoére zostaly omoéwione przy ocenie zachowan wspoloskarzonych I. N. i G.
S., a nie byly bezposrednio zwiazane ze specyfika czynnosci sprawczych P. Z. (2). W braku $rodka odwolawczego
na niekorzy$¢ oskarzonego jego sytuacja w postepowaniu odwolawczym nie moze ulec pogorszeniu w jakimkolwiek
punkcie. Naklada to na sad obowigzek powstrzymania sie od dokonania posunie¢ — w tym réwniez w sferze ustalen
faktycznych — powodujacych, a nawet mogacych powodowaé negatywne skutki w sytuacji prawnej oskarzonego.

W oparciu o pisemng oraz pisemna i ustng uzupelniajaca opinie bieglego sadowego w dziedzinie nauk ekonomicznych
dr J. K. (1) Sad Okregowy ustalil, ze por6wnanie potwierdzonych informacji finansowo-ksiegowych, dotyczacych
obiektu powodki w S. z obiektywnymi informacjami liczbowymi, pochodzacymi od profesjonalnych instytucji
badawczych (od lat analizujacych zachowania krajowego rynku paliw), wskazuje, ze w latach 2005-2010 obiekt
powodki byt typowym podmiotem na detalicznym rynku sprzedazy paliw w Polsce. Tym samym, winien on w czasie
wykazywac¢ wyniki na sprzedazy, przynajmniej nie gorsze od benchmarku (wzorca) krajowego. Wyznaczenie réznic
w tym zakresie pozwala wwie$¢ wysoce uprawdopodobnione wnioski o wartoSciach utraconych korzyéci (lucrum
cessans) w przedsiebiorstwie powodki.

W latach 2006 -2010 na krajowym rynku detalicznym sprzedazy paliw funkcjonowaly trzy rodzaje obiektow
(operatorow). Byly to stacje paliw: premium (nalezace do takich koncernéw, jak: BP, Grupa Lotos, PKN (...), S. czy S.),
stacje pozostale zrzeszone i stacje pozostate niezrzeszone (niezalezne). (...) powddki zlokalizowana w miejscowosci S.
to stacja premium, ktéra w latach 2005-2010 funkcjonowata w sieci sprzedazy PKN (...) (w systemie franczyzowym).
Z Raportow Rocznych (...) Organizacji (...) ((...))1 za lata 2007-2010 wynika, ze w latach 2006-2010, najwyzsze ceny
detaliczne paliw (ceny ex pompa) obowiazywaly na stacjach typu premium, a najnizsze na stacjach przymarketowych i
bezobstugowych (np. dzialajacych pod firma (...)). W srodku stawki znajdowaly sie zawsze stacje typu ekonomicznego,
na przyklad funkcjonujace pod logo L., 1-2-3 (S.) czy B. (PKN (...)). Dotyczy to zar6wno cen benzyn silnikowych,
jak i oleju napedowego. Jezeli zas chodzi o ceny autogazu ( (...)), to najtanszy autogaz mozna bylto kupic na stacjach



operatoréw niezaleznych, ale w tych miejscach nie zawsze niska cena pokrywala sie z wysoka jako$cia paliwa, ktorg
co do zasady ma gwarantowa¢ (i zwykle gwarantuje) marka koncernu.

Wysoko$¢ cen paliw ex pompa na krajowych stacjach benzynowych jest wypadkowa bezposredniego wplywu
nastepujacych czynnikdéw: kosztu nabycia surowca przez rafinerie (przypadajacy na jeden litr produktu); kosztu
przerobu ropy naftowej (wraz z marza rafineryjna); marzy detaliczne; podatkéw tj.: oplata paliwowa, VAT, akcyza.
Jednakze na wahania cen paliw najsilniej oddzialuja notowania cen ropy naftowej. O ile w latach 2006-2010, ceny
ropy naftowej byly wzglednie stabilne (z niewielka tendencja wzrostowa), to poczawszy od roku 2011 rozpoczela sie —
trwajaca do dzi$ "karuzela cenowa". Okazuje sie, Ze rosnace ceny tego surowca na rynkach §wiatowych spowodowaty,
ze wzrost cen benzyny (...) przecietnie z 4,01 PLN w 2005 roku, do 5,71 PLN w 2012 roku, wynikal niemal w calo$ci
ze wzrostu kosztu surowca w produkgji litra benzyny, odpowiednio z 1,02 PLN do 2,27 PLN.

W dostepnych statystykach odnoszacych sie do detalicznych cen paliw na rynku krajowym, brak jest danych o
ksztaltowaniu sie cen jednostkowych paliw z grupy premium. Pod pojeciem paliwa premium nalezy rozumieé paliwa
o podwyzszonej liczbie oktanowej, zwykle wzbogacane o dodatki majace mie¢ "dobroczynny wplyw" na osiagi pojazdu
i wielko$¢ zuzycia paliwa. Kazdy z operatoréw dzialajacych w sieci danego koncernu dystrybuuje sygnowane przez ten
koncern paliwa "premium". Wyznaczenie $rednich cen jednostkowych tych paliw jest praktycznie niemozliwe, gdyz
podlegaja one znacznym fluktuacjom, zwigzanym ze zmieniajgcymi sie warunkami promocji, rabatami w obiektach
towarzyszacych udzielanych przy zakupie paliwa, systemami "punktowania zakupéw", czy wreszcie programami
lojalno$ciowymi (np. program (...)).

Lokalizacja stacji paliw to podstawowy element sukcesu sprzedazowego na detalicznym rynku paliw. Jak ocenia (...)
Izba (...), zrzeszajaca gléwnie matych i $rednich przedsiebiorcéw, w naszym kraju - w przeciwienstwie do innych
krajow europejskich - nadal rosng rynkowe udzialy najwiekszych koncernéw paliwowych. Koncerny sa sktonne do
podejmowania wspdlpracy z partnerami (stacjami paliwowymi) tylko w najlepszych lokalizacjach, generujacych duza
sprzedaz paliw i uslug poza paliwowych. Najlepsze lokalizacje, jak wynika z materialow zawartych w Raportach
Rocznych (...) za lata 2007-2010, to centra miast i miejsca przy drogach szybkiego ruchu i autostradach. W Polsce
pie¢ najwiekszych sieci (PKN (...), BP, S., Grupa Lotos, S.) kontroluje przeszlo 50% rynku. Jednakze znikoma cze$é
stacji benzynowych w Polsce funkcjonuje przy autostradach i drogach ekspresowych. Na koniec 2013 roku dzialaly w
Polsce tylko 62 stacje przy autostradach i drogach ekspresowych (niespelna 1% wszystkich stacji). Wedlug ustalen (...),
sukcesywne oddawanie do uzytku fragmentow autostrad i drog ekspresowych sprawia, ze coraz dynamiczniej zaczyna
rozwija sie w Polsce segment stacji paliw przy trasach szybkiego ruchu. Mimo stonych optat dla zarzadcow tych drog
za dzierzawe Miejsc (...) Podroznych (M.), to takomy kasek dla koncernéw paliwowych. Nie musza sie tam obawiaé
o konkurencje niezaleznych operatoréw, a stacja przy autostradzie potrafi zapewniaé przychody kilkakrotnie wyzsze
od tradycyjnej placowki. W latach 2005-2010 rozpoczelo dzialalno$é gospodarcza prawie 150 stacji przy marketach
najwiekszych sieci handlowych dzialajacych w Polsce (A., C., L., T., L.). Jednakze od roku 2011 swoje stacje nadal
rozwija jedynie sie¢ 1., i zadna z wyzej wymienionych sieci w latach 2012-2014 nie uruchomila zadnej nowej stacji
benzynowe;j.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonymi w pazdzierniku 2012 r. przez (...) Polska na zlecenie PKN (...), dla
72% kierowcow $wiadomo$é, iz cena gwarantuje zysk wlascicielowi lub ajentowi stacji paliw, jest najmniej istotnym
czynnikiem przy wyborze miejsca tankowania. Najwazniejsze jest za$ przekonanie do dobrej jakosci paliwa na danej
stacji. Z drugiej jednak strony, klienci przyzwyczajaja sie do dawno wybranej stacji i przede wszystkim oczekuja
tradycyjnej obslugi, a jej brak zostal odczytany, jako gléwna przyczyna porazki sprzedazowej tzw. "sieci marketowych".
Powyzsze przekonanie "faworyzuje" stacje sieciowe typu premium, nalezace do wspomnianych wcze$niej koncernéow
(BP, Grupa Lotos, PKN (...), S., czy tez S.).

Z kolei, wybér paliw premium, to wynik stanu §wiadomo$ci wypracowany przez dzialania koncernéw, w zakresie
marketingu i reklamy. W efekcie kierowca, ktory jest przekonany o §wietnych wlasciwos$ciach benzyny (...) 98 (PKN
(...)), nie da sie latwo przekona¢ do zakupu benzyny BP U. (...) (BP), i vice versa (réwniez w kontekscie szeroko
rozumianej polityki lojalno$ciowej koncernéw).



Jezeli chodzi o sieciowa konsumpcje (...), to jeszcze zbyt wielu kierowcéw przedklada cene nad wysoka jako$¢ tego
paliwa, nabywajac gaz u dystrybutoréw niezaleznych (poza sieciowych). W sieciach, gaz kupuja kierowcy dbajacy o
wlasny pojazd, czyli doceniajgcy jako$c.

W okresie od dnia 1 stycznia 2006 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku Powddka w utracila korzysci zwigzku z
dzialalno$cia stacji paliw nalezacej do spodlki (...), wybudowanej na podstawie decyzji Wéjta Gminy T. Nr 140/00/03 z
dnia 18 czerwca 2003 roku i zlokalizowanej w miejscowo$ci W. w odlegtoéci mniejszej niz 5 km od istniejacej wezeéniej
innej stacji paliw, nalezacej do powodki. Wysoko$¢ utraconych korzysci (lucrum cessans) przez powodke w powyzszym
okresie wyniosta 3.310.020,67 PLN netto.

Lokalizacja stacji paliw nalezacej do spolki (...) (dalej: stacja BP W.) to podstawowy element przewagi konkurencyjne;j
nad stacja paliw powddki (dalej: stacja (...)). (...) poloZona przy drodze ekspresowej (...) (w kierunku W., K., K.)
posiadala bez watpienia atrakcyjna lokalizacje do konca listopada 2005 roku, poniewaz - poczawszy od grudnia 2005
roku - przy tym samym pasie drogi ekspresowej (...), rozpoczeta dzialalnoé¢ gospodarcza, poprzedzajaca ja (i to jedynie
o 2 km) stacja BP W.. Watpliwo$ci nie moze wiec budzic fakt, ze potencjalne dochody jakie moglaby osiaga¢ Powddka
na stacji (...), byly przejmowane przez (...) S. S., (...) Spétke Jawna.

Dzialalnoé¢ gospodarcza stacji paliw BP W., w nielegalnej lokalizacji - bez watpliwo$ci konkurencyjnej do lokalizacji
stacji (...), musiala negatywnie wplywaé¢ na wolumen sprzedazy stacji Powddki, w okresie od dnia 1 stycznia
2006 roku do dnia 31 grudnia 2010, co bezpoérednio przekladalo sie na potencjalne mozliwosci generowania
przez nig dochodéw, w badanym okresie. Potencjal lokalizacji stacji paliw BP W., wybudowanej przez (...) S.
S., (...) Spotka Jawna, zostal uznany za dostateczny w ocenie franczyzodawcy (tutaj BP). Gdyby 6w potencjal
zostal uznany za niedostateczny, to wniosek o przyznanie licencji franczyzowej zostalby z cala pewnoécig odrzucony
przez franczyzodawce, juz na etapie wstepnej oceny rentownosci przyszlej wspolpracy. F. oczekuje bowiem od
franczyzobiorcy, wplywu miesiecznych oplat, wynikajacych z zapisow umowy, w tym wynikajacych z osiaganych
obrotéw (rowniez w obiektach towarzyszacych, takich jak np.: myjnie samochodowe, baza gastronomiczna i hotelowa,
1inne).

Szacunek w zakresie lucrumm cessans zostal przeprowadzony w trzech etapach, pokrywajacych trzy skladowe
przedmiotu dzialalnosci gospodarczej Powddki, prowadzonej na stacji paliw (...): obrét paliwami (sprzedaz
paliw), pozostala dzialalnos¢ handlowa (sprzedaz towaréw w sklepie), dzialalno$é gastronomiczna (prowadzona w
restauracji).

Przychody stacji paliw (...) wynikajace z obrotu paliwami w latach 2005-2010 ksztaltowala sprzedaz paliw
standardowych tzn. (...) oraz ON, ktora stanowila az (13,48+71,15)[%] =84,63 [%] w sprzedazy ogoélem oraz
(14,72+71,84)[%] =86,56 [%] wartosci sprzedazy ogolem.

Jezeli chodzi o trendy wolumendw sprzedazy dla poszczegoélnych rodzajow paliw, to okazuja sie one by¢ wyrazne, w

kontekécie odnoénych wartoéci wspélezynnika determinacji (R®). Praktycznie poza sprzedaza ON P. (YP), sprzedaz
takich paliw, jak: (...) (X) (...) (Z), BENZYNY PREM (XP), wykazuje tendencje spadkowe za okres 2005-2010.
Nieco inna jest sytuacja w przypadku ON (Y), gdzie tendencja spadkowa obserwowana do roku 2008, zostala bardzo
wyraznie przelamana w roku 2009, po czym w roku 2010, obserwujemy ponowny spadek ilo$ci sprzedazy w stosunku
do roku 2009.

Zestawienie cen paliw (...) oraz ON na stacji Powodki i w kraju pozwala stwierdzi¢, ze ze wzgledu na obrét paliwami
EUR 951 ON, stacja (...) wlatach 2005-2010 nalezata do stacji typowych, ze wzgledu na poziom dyktowanych cen ex
pompa, zar6wno w kontekscie wszystkich stacji paliw w Polsce (dane BM R.), jak rowniez stacji paliw P., zrzeszonych w
(...).- Wystepuje stabilno$é cen (...) i ON wlatach 2006-2010 na stacji (...) i prawie idealna zgodno$¢ tych cen z cenami
krajowymi. Utracone przez Powddke korzysci (dochody) na obrocie paliwami wynika¢ moga li tylko i wylacznie z
oddzialywania parametru skali, czyli ograniczenia wolumenow sprzedazy paliw (gléwnie (...) oraz ON), w nastepstwie
podjecia dzialalnoéci przez stacje paliw BP W..



»Nieistotna dla sprawy" sprzedaz pozostalych paliw ( (...), (...), ON PREM) jest generowana przez wzglednie mala, lecz
stala i "lojalng" grupe klientow (przywiazanych do marki), gdyz: nabywcy benzyn i olejéw napedowych klasy premium
sg przekonani o "nadzwyczajnych wlasnosciach substancji wzbogacajacych paliwa" stosowanych w konkretnej sieci
i sg gotowi zaplaci¢ za to zdecydowanie wyzsza cene; z kolei nabywcy (...) na stacji sieciowej to tacy, ktorzy kupuja
paliwo zdecydowanie drozsze niz u pozostalych dystrybutoréw (glownie niezrzeszonych), gdyz zalezy im przede
wszystkim na gwarancji jakosci.

Dynamika warto$ci sprzedazy stacji (...) - w warunkach niczym nie skrepowanej dzialalnoéci sprzedazowej - winna
li tylko wynikaé z dynamiki benchmarkowego (wzorcowego) wolumenu sprzedazy tych paliw przy ustalonych cenach
rynkowych ex pompa (nie odbiegajacych istotnie in plus/in minus od poziomu cen zaakceptowanych przez krajowy
rynek detaliczny). Do wyznaczenia benchmarkoéw, niezbednych do oszacowania prawdopodobnych zmian na wyniku
obrotu paliwami na stacji (...), zostaly wykorzystane informacje o krajowym wolumenie sprzedazy (...) oraz ON. Owe
benchmarki, to nic innego jak lancuchowe (o podstawie zmiennej) indeksy dynamiki ilo$ci sprzedazy, wyznaczone na
podstawie informacji zawartych w Raportach Rocznych (...) za lata 2007-2010.

Przy rzeczywistych Srednich cenach jednostkowych netto paliw (...) oraz ON oraz hipotecznych wolumenach
sprzedazy wynikajacych z zalozonych indeks6w dynamiki, wyznaczono hipotetyczne wartoéci sprzedazy netto. Z kolei
przy rzeczywistych Srednich cenach jednostkowych netto zakupu paliw (...) i ON oraz hipotecznych wolumenach
sprzedazy wynikajacych z zalozonych indekséw dynamiki, wyznaczono hipotetyczne wartoSci sprzedazy netto w
cenach zakupu. Na tej podstawie ustalono hipotetyczne wyniki na sprzedazy paliw (...) oraz ON, za lata 2006 do 2010.

Analogicznie przy rzeczywistych $rednich cenach jednostkowych netto paliw (...) oraz ON i rzeczywistych $rednich
cenach jednostkowych netto zakupu paliw (...) i ON oraz rzeczywistych wolumenach sprzedazy, wyznaczono
rzeczywiste wartoéci sprzedazy netto, rzeczywiste wartoéci sprzedazy netto w cenach zakupu oraz rzeczywisty wynik
na sprzedazy paliw (...) oraz ON, za lata 2006 do 2010.

Ostatecznie poréwnujac rzeczywiste i hipotetyczne wyniki na sprzedazy paliw (...) i ON otrzymuje sie warto$ci marzy
brutto na obrocie paliwami (...) i ON, utracone przez Powddke w latach 2006- 2010. Owe utracone marze, nalezy
utozsamiaé¢ w wielko$cig utraconych rocznie marzy na calym obrocie paliwami. £aczna kwota straconej marzy brutto
wynosi wiec 1.857.137,79 PLN.

Hipotetyczne wyniki na dzialalnoSci gastronomicznej stacji (...), wyszacowano przy zalozeniu, iZ powinny one
wykazywa¢ $rednioroczna dynamike przynajmniej nie gorsza, niz $rednioroczna dynamika wolumenu sprzedazy
wszystkich paliw na tejze stacji. Laczna kwota marzy brutto utraconej na dzialalnosci baru na stacji (...) za lata 2006
do 2010 wynosi 869.392,87 PLN.

Podobnie, jak przy szacowaniu hipotetycznych wynikow na dzialalnoéci gastronomicznej (bar), przyjeto zalozenie, ze
przy braku przeszk6d w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej stacji (...), wyniki na dzialalnosci handlowej winny
wykazywac¢ Srednioroczng dynamike przynajmniej nie gorszg, niz Srednioroczna dynamika wolumenu sprzedazy
wszystkich paliw na tejze stacji. Laczna marza brutto utracong na dzialalnosci sklepu na stacji (...) za lata 2006 do
2010 wynosi 1.512.350,18 PLN.

Lacznie prawdopodobna warto$¢ utraconej marzy brutto wynosi 4 238 880,84 PLN. Jednakze, owa laczna kwota musi
zostac¢ skorygowana in minus, gdyz wynik na sprzedazy paliw i sprzedazy w sklepie jest obcigzony, zmiennym kosztem
oplaty licencyjnej. Laczna korekta marzy brutto wynosi 152.435,56 PLN.

Poniewaz przy wyznaczaniu utraconej marzy brutto na dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej przez Powodke
na stacji paliw (...), koszty stale dzialalno$ci (nie zwigzane z parametrem skali dzialalnosci) z definicji ulegaja
wyzerowaniu, lucrum cessans zostalo ustalone jako suma utraconych marz netto (skorygowana marza brutto po
podatku dochodowym od os6b prawnych przy stopie 19%).



Ostatecznie warto$c lucrum cessans w niniejszej sprawie wynosi 3.310.020,67 PLN.

Wysoko$¢ odszkodowania dla Powodki powinna wynie$¢ brutto 4.086.445,28 PLN, gdyz oprocz Powodki, drugim
beneficjentem jest tutaj Skarb Panstwa (z tytutu CIT wg stopy 19%).

Nie mozna wykluczy¢, ze gdyby benchmarkiem w opinii byly wyniki rynku lokalnego (rynku mikro) to wynik estymacji
szkody bylby dla powddki bardziej korzystny. Jednakze w tym celu nalezaloby przeprowadzi¢ szczegdtowa analize ex
post rynku paliw wojewodztwa (...), za lata 2006-2010. Zadanie to jest praktycznie niewykonalne, chociazby tylko
z dwdch powoddow: braku dostepu do bazy danych, o ile takowa w ogole istnieje, oraz probleméw z segmentacja
rynku, w kontekécie zmiennej atrakcyjnosci lokalizacji stacji sprzedazy paliw plynnych i zmian zachodzacych na
franczyzowym i prywatnym rynku sprzedazy paliw. Poza tym, koszt takiego badania statystycznego bylby bardzo
wysoki, a wiarygodno$¢ wyniku watpliwa. Stacja paliw premium (...) nalezaca do powodki, dyktowala ceny (dyktowala
marze), nieistotnie odbiegajace od Sredniej krajowej, czego potwierdzeniem jest zgodno§¢ wynikéw otrzymanych
przez bieglego z wynikami Raportéw Rocznych (...) Organizacji (...) ( (...)) i BM R.. W konsekwencji, przyjecie
zalozenia, ze dynamika wolumenu sprzedazy podstawowych paliw ( (...) i ON) na stacji (...) powinna by¢ przynajmniej
zgodna ze Srednia ogdlnopolska (benchmarkiem), moglo oznacza¢ - ze szkoda dla Powddki - ze nie jest ona
beneficjentem premii za "bardzo dobra lokalizacje".

Na koniec 2008 roku, PKN (...) dysponowal 1330 obiektami wlasnymi, 336 obiektami franczyzowymi (w tym stacja
paliw (...)) oraz 81 obiektami patronackimi. Juz wowczas rynek stacji paliw znajdowal sie w fazie tzw. optymalizacji
i konsolidacji, czemu towarzyszylo zamykanie podmiotow nierentownych. Przyczynami do zamkniecia moga by¢
spadek atrakcyjnosci danej lokalizacji (inny przebieg drog), silna konkurencja w sasiedztwie (hipermarket ze stacja
paliw nieopodal) lub niska marza na paliwie, osiagana przez prywatnego wlasciciela obiektu. W 2009 roku PKN (...)
zanotowal na wszystkich swoich stacjach wzrost wolumenu sprzedanego paliwa o okolo 10%, przy czym na stacjach
wlasnych byla to dynamika rzedu 8,2%, podczas gdy na stacjach franczyzowych (takich jak, nalezaca do powodki stacja
paliw (...)) osiagnela ona ponad 26% . W tym czasie dynamika wolumenu sprzedazy (1) na stacji (...) byla nawet
gorsza od dynamiki stacji patronackich, gdyz wyniosla zaledwie 7,45%. Wobec tego tylko spadek atrakcyjnoéci danej
lokalizacji stacji Powddki, mogt spowodowaé, tak duze odchylenie in minus od $redniej rynkowe;j.

Przynalezno$¢ detalisty do sieci sprzedazy franczyzowej pozwala mu wykorzystywac efekt skali, uzyskaé wieksza sile
nabywcza, a takze lepsza rozpoznawalno$¢ marki. Pod pojeciem korzysci skali, nalezy tu rozumie¢ zrealizowanie
wiekszego wolumenu sprzedazy i wiekszych oszczednos$ci kosztowych, niz mialoby to miejsce w dzialaniu
indywidualnym. Powo6dka nie odniosla tych korzySci ze wzgledu na lokalizacje, ktora jest gléwnym czynnikiem
wplywajacym na sukces badz niepowodzenie danego obiektu handlowego, bedac gléwnym czynnikiem ksztaltujacym
tzw. przewage konkurencyjna. W wyniku rozpoczecia dzialalnoéci ustugowo-handlowej na konkurencyjnej stacji
paliw, nalezacej do spoiki (...) zlokalizowanej w miejscowosci W., w odleglo$ci mniejszej niz 5 km od istniejacej
wezedniej stacji paliw (...), Powodka od poczatku 2006 roku utracila przewage konkurencyjna, poprzez utrate trwalego
atutu, jakim byla korzystna lokalizacja stacji, pozwalajaca jej wygrywaé rywalizacje z konkurentami na lokalnym rynku
sprzedazy detalicznej paliw ptynnych.

(...) stracila na wartoSci w sensie zmniejszenia swojej zdolnoSci do generowania zysku. Wynika to bezposrednio z faktu,
ze wérod podstawowych czynnikow ksztaltujacych owa wartoé¢ wymienia sie lokalizacje, a ta bez watpienia stala sie
mniej atrakcyjna z chwila rozpoczecia dzialalno$ci przez konkurencyjna stacje BP W..

Brak ewidencji analitycznej w zakresie cen zakupu paliw w podmiocie powo6dki nie mial wplywu na oszacowanie
utraconych korzysci, albowiem ceny te zostaly wyznaczone na podstawie danych zrédlowych, zawartych w ksiegach
rachunkowych pow6dki, natomiast prawidlowo$¢ prowadzenia tychze ksiag zostala zweryfikowana uprzednio przez
bieglego rewidenta.

Stacja paliw BP W., z chwila rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej, stala sie podmiotem konkurencyjnym dla Stacji
paliw (...), gdyz oba podmioty nalezaty do tego samego segmentu sprzedazy detalicznej premium na krajowym rynku



sprzedazy paliw plynnych i oferty owych podmiotéw dzialajacych w koncernowych systemach franczyzowych, byly
skierowane do tego samego segmentu odbiorcéw.

Zarowno PKN (...) jak i PB posiadaja tzw. karty flotowe w swojej ofercie dla franczyzowych punktéow sprzedazy
detalicznej paliw plynnych, a kazda ze stacji sieciowych ma prawo dystrybucji tegoz produktu. Podzial klientéw na
flotowych i pozostalych nie mial znaczenia, poniewaz mozna by¢ przywiazanym do stacji, wcale nie bedac jej "klientem
flotowym". Karty Flota upowazniajg Flote do dokonywania Transakcji Bezgotoéwkowych u Operatorow, z ktorymi (...)
S.A. zawarl stosowne umowy.

Wplyw kart lojalnosciowych na obroty jest mocno watpliwy, co wynika z konstrukcji tego instrumentu
marketingowego. Przykladowo, program lojalnosciowy (...) (PKN (...)), w ramach, ktoérego klient postuguje sie
karta, nie wiaze sie wprost w konkretnymi rabatami cenowymi na zakupy w sieci stacji (...). Pozwala jedynie na
gromadzeniu punktéw za kolejne zakupy i ich wykorzystanie zgodnie z ofertg wynikajaca z katalogu. Moze to by¢
mozliwo$¢ dokonania zakupu konkretnej pozycji katalogowej za okreslona liczbe punktéw (nie ma potrzeby placenia
gotowka) lub skorzystania z wprowadzanych okresowo rabatow na ceny paliwa.

Zastosowana metoda szacowania utraconych korzysci w latach 2006 -2010 nie obejmowala danych z roku 2005 jako
stalej podstawy y* zwanej bazg poréwnan. Waznym z praktycznego punktu widzenia jest tu zagadnienie wyboru
bazy y*; nie powinna by¢ nia warto$¢ nietypowa uksztaltowana pod wplywem zjawisk sporadycznych, takich jak
chociazby kleski zywiolowe, konflikty zbrojne, zalamania cykli koniunkturalnych i tym podobne. W zwigzku z tym w
celu oszacowania utraconych korzysci stosowano indeksy tancuchowe (o podstawie zmiennej).

Z faktu zaniechania prowadzenia przez powddke ksiegowej ewidencji analitycznej wartoSci sprzedazy w cenach
zakupu, nie mozna wywodzi¢ twierdzenia, Ze nie sposob ustali¢, ktore kupowane przez nia paliwa (w zréznicowanych
w roznych okresach cenach) byly dostarczane do stacji paliw S., bowiem ewidencja analityczna Powo6dki obejmowala
warto$¢ sprzedazy paliw wg ich asortymentu.

Dane sprzedazy stacji powodki za lata 2000-2004 oraz 2005-2010 s3 nieporéwnywalne, gdyz w obu okresach
dzialalno$¢ handlowo-uslugowo prowadzona przez powddke na stacji (...), odbywala sie na odmiennych, przez co
nieporéwnywalnych, zasadach. Z tego powodu okres obejmujacy lata 2000- 2004, jako nietypowy, nie moze shuzy¢,
jako baza (punkt odniesienia) dla okresu obejmujgcego lata 2005-2010. Od roku 2000 do kofica maja 2004 roku,
nalezaca do Powddki stacja paliw (...) dzialala, jako stacja patronacka Petrochemii P., nie bedac dystrybutorem
franczyzowym PKN (...) (podéwczas takowa sie¢ franczyzowa - w pelnym tego slowa znaczeniu - po prostu nie
istniala). Tak naprawde, to dopiero w marcu 2005 roku, PKN (...) oglosit strategie dla rynku detalicznego, ktéra
mialaby uratowaé koncern przed dalszymi spadkami udzialow w rynku. Efektem nowej strategii bylo powolanie do
zycia nowej sieci stacji sprzedazy paliw o nazwie (...), a tym samym do podzialu sieci na dwa segmenty: premium
i tzw. ekonomiczny ( (...)). W efekcie tych zmian, na dzien dzisiejszy: w segmencie premium pozostaly najlepsze
stacje (atrakcyjnie potozone, o wygodnych miejscach parkingowych, oferujace miedzy innymi (poza zwyklym ON i
etyling (...)) markowe paliwa V., wyposazone dodatkowo w sklep, restauracje, myjnie itp.) dzialajace w sieci sprzedazy
(...); w segmencie (...) dzialaja stacje oferujgce tylko podstawowe paliwa (ON i (...)), tansze o kilka groszy od
standardowej oferty koncernu, o stabej ofercie pozapaliwowej (wyposazone ewentualnie tylko w maly sklep, nic
ponadto), powstale na bazie stacji wlasnych koncernu i stacji (...) (praktycznie juz nieistniejacych) oraz stacjach
patronackich, dzialajacych w barwach Petrochemii P., czyli poprzedniczki (...). W okresie od dnia 1 stycznia 2006
roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, stacja paliw (...), dzialala w segmencie premium PKN (...).

Rzetelne dane ogodlnopolskie dotyczace detalicznego rynku paliw plynnych, za lata 2000-2004, praktycznie nie
istnieja. Przedmiotowe dane, nie byly przez nikogo systematycznie i konsekwentnie gromadzone, nie byly tez
rzetelnie raportowane, a tym bardziej profesjonalnie analizowane, gdyz rynek ten byl we wezesnym stanie rozwoju.
Porzadkowanie tego stanu rzeczy nastapilo dopiero w roku 2006, a miarodajne analizy rynkowe zaczely sie ukazywac
dopiero od 2007 roku, za sprawg analiz BM R. oraz analitycznych Raportow Rocznych (...) Organizacji (...) ( (...)).



W latach 2005-2010 obiekt (...) byl typowym podmiotem na detalicznym rynku sprzedazy paliw w Polsce, z
czego wywiodl wniosek, ze tym samym, winien on w okresie badania wykazywa¢ wyniki (wolumeny sprzedazy),
przynajmniej nie gorsze od benchmarku (wzorca) krajowego.

Oszacowanie utraconych korzysci uwzglednia:

a. zmiany cen paliwa w tablicach: nr 3 Ceny i struktura $redniej rocznej ceny ex pompa (detalicznej) dla benzyny (...)
za lata 2005-2010 ([PLN/1]) na stacjach paliw w Polsce zrzeszonych w podmiotach czlonkowskich (...); nr 4 Ceny
i struktura $redniej rocznej ceny ex pompa (detalicznej) dla oleju napedowego ON za lata 2005-2010 ([PLN/1]) na
stacjach paliw w Polsce zrzeszonych w podmiotach czlonkowskich (...); wykres nr 1 Ceny ropy naftowej U. vs. ceny
benzyny (...) na krajowych stacjach benzynowych za okres 03.01.2005-03.07.2013; nr 5 Zmienna X (ceny paliwa (...)
ex pompa [PLN/1]) za lata 2005-2010; nr 6 Zmienna Y (ceny paliwa ON ex pompa [PLN/1]) za lata 2005-2010; nr 7
Zmienna Z (ceny paliwa (...) expompa [PLN/1]) za lata 2005-2010;

b. zmiany cen zakupu paliwa w tablicach: nr 21 Ceny hurtowe (PLN/1) benzyny (...) oraz ON u dostawcy stacji paliw
(...) (Petrochemia P./Grupa (...)) za lata 2005-2010.

Zmiany w zakresie iloSci stacji paliw powstajacych w dalszym otoczeniu stacji nie byly analizowane ze wzgledu
na wykluczenie mozliwoSci zastosowania narzedzi analizy poréwnawczej. Twierdzenie o niskiej jako$ci uslug
oferowanych przez stacje paliw powddki jest oparte na nieprawdziwej informacje o zmianie franczyzodawcy, do ktorej
rzekomo mialo doj$¢ w 2010 roku (objetym powddztwem). Zmiany cenowe zwiazane ze zmianami marzy na sprzedazy
wewnatrz przedsiebiorstwa Powodki nie byly analizowane, ze wzgledu na marginalny udzial sprzedazy wewnetrznej
w sprzedazy ogblem.

Podstawa ciggu indekséw dynamiki o podstawie lancuchowej byly dane z Raportow (...). Dane wyjSciowe o
konsumpcji z 2006 roku znajduja sie w raporcie (...) za 2007. W Raportach (...) brak jest danych za rok 2005.
Na stronie internetowej (...) eusen.biogspot.com/ (...)/rvnek-paliw-pvnnvch.html podano informacje wielkoéci
konsumpcji badanych paliw za lata 2005: benzyn bezolowiowych na poziomie (...).t oraz oleju napedowego na
poziomie (...).t, co przy gestosciach referencyjnych dla rynku krajowego (odpowiednio: 0,752 [Mg/m?] oraz 0,836
[Mg/m?®]} daje wyliczone konsumpcje w m?®.

Zalozenie, ze wyniki dzialalno$ci handlowej powinny wykazywaé $rednioroczng dynamike sprzedazy nie gorsza od
dynamiki sprzedazy paliw jest zalozeniem upraszczajacym, spowodowanym brakiem baz danych, pozwalajacych
okredli¢ wiarygodnie dynamike sprzedazy dzialalno$ci handlowej w obiektach przy stacjach paliw plynnych, za lata
2006-2010. Jednakze owo "uproszczenie" prowadzi do zanizenia szacunku lucrum cessans, gdyz wedlug sygnaléw
plynacych z rynku, w okresie badania obejmujacym lata 2006-2010, wobec stopniowo spadajacych marz na paliwie,
rozwdj dziatalno$ci sklepow i punktéw gastronomicznych, stal sie jedyna mozliwoécig przetrwania wielu punktow
sprzedazy detalicznej paliw. W tym segmencie dzialalnoSci stacji nastgpil wiec swoisty boom, czego beneficjentem nie
stala sie stacja (...).

Przed powstaniem obiektu w W. obiekt powo6dki mial doskonala lokalizacje, poniewaz byl usytuowany przy drodze
ekspresowej, a w jego sgsiedztwie nie bylto sieciowych obiektow konkurencyjnych. Zalezno$¢ miedzy wielko$ciami
obrotow, a odleglo$cia miedzy stacjami bylaby trudna do wyszacowania. Odleglo$¢ miedzy dwiema stacjami lezacymi
przy drodze ekspresowej wynoszaca 2 km ma wplyw na wyniki ekonomiczne, albowiem kierowca pojazdu pokonujac
taka odleglo$¢ nie ma mozliwoSci dokonania wyboru stacji i podjecia decyzji. Klient jadac drogg ekspresowa w
pierwszej kolejnosci napotyka stacje BP W. i nie ma wiedzy, ze za minute bedzie stacja (...). Jezeli zwieksza sie liczba
klientow odwiedzajacych stacje, zwiekszaja sie rowniez zakupy w barze oraz w sklepie. W latach 2006 -2010 na stacji
benzynowej powodki obowiazywaly ceny przecietne krajowe, mimo ze stacje polozone przy drogach ekspresowych
generowaly duzy dochdéd na marzy ze sprzedazy paliw. Na stacji powodki nie mogly byé¢ stosowane wyzsze marze ze
wzgledu na konkurencje innego obiektu.



Pismem doreczonym w dniu 19 listopada 2013 r. powdédka wezwala pozwana Gmine T. do zaplaty odszkodowania
w kwocie 4.588.403 zl w terminie 14 —stu dni. W dniu 17 grudnia 2013 r. powodka ztozyta w Sadzie Rejonowym w
Tomaszowie wniosek o zawezwanie pozwanych do proby ugodowej. Postepowanie zakonczylo sie w dniu 8 kwietnia
2014 ..

Sad Okregowy oddalil wniosek pozwanych o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego w celu ustalenia wysokos$ci
szkody z uwzglednieniem zalozenia, ze inna stacja zostalaby zlokalizowana w odlegloSci zgodnej z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Jak bowiem przyjeto w orzecznictwie potrzeba
powolania innego bieglego powinna zatem wynikaé z okolicznosci sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony z
dotychczasowej ztozonej opinii (por. wyrok SN z dnia 5 listopada 1974 r., I CR 562/74, LEX nr 7607; uzasadnienie
wyroku SN z dnia 4 sierpnia 1999 r., I PKN 20/99, OSNAPiUS 2000, nr 22, poz. 807; uzasadnienie wyroku SN z dnia
10 stycznia 2001 r., IT CKN 639/99, LEX nr 53135). Przy czym potrzeba taka nie moze by¢ prze§wiadczenie strony, ze
dalsze opinie pozwola na udowodnienie korzystnej dla strony tezy (por. wyrok SN z dnia 27 czerwca 2001 r., II UKN
446/00, OSNAPiUS 2003, nr 7, poz. 182).

Wedlug Sadu pierwszej instancji biegly z zakresu nauk ekonomicznych dr J. K. (1) sporzadzil opinie pisemna
oraz dwie opinie uzupelniajace, w tym opinie zlozong na rozprawie. Opinia jest wyczerpujaca i odnosi sie do
wszystkich kwestii zawartych w tezie dowodowej postanowienia sadu oraz pismach stron zawierajacych zastrzezenia
do opinii. Wnioski opinii sg kategoryczne oraz nalezycie uzasadnione, w sposéb pozwalajacy na sprawdzenie
logicznego toku rozumowania biegltego. Dr J. K. (1) jest wpisany na liste bieglych sagdowych Sadu Okregowego w
Katowicach jako specjalista w dziedzinie ksiegowos$ci, finanséw i marketingu, a w szczego6lnoSci: szacowania szkod
majatkowych na mieniu, na podstawie ewidencji zdarzen gospodarczych z wykorzystaniem metod ekonometryczno-
statystycznych i analiz ekonomicznych. Niewatpliwie zatem posiada wiedze niezbedna do sporzadzenia opinii w
niniejszej sprawie. Sporzadzona opinia ma charakter wszechstronnej analizy ekonometrycznej przeprowadzonej
na podstawie rzeczywistych danych liczbowych. W ocenie Sadu Okregowego pozwani, wnoszac o dopuszczenie
dowodu z opinii innego bieglego nie przedstawili przekonujacych argumentéw wskazujacych na brak zgodno$ci
opinii z zasadami logiki, do§wiadczenia zyciowego i wiedzy powszechnej, poziomu wiedzy bieglego, podstaw
teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz stopnia skutecznos$ci wyrazonych w niej wnioskow. Zalozenia
metodologiczne opinii nie budzg zastrzezen. Opinia opiera sie na analizie poréwnawczej opartej na obiektywnych
i sprawdzalnych danych tj. wynikow finansowo — ksiegowych obiektu powodki oraz obiektywnych informacji
liczbowych dotyczacych krajowego rynku paliw. Pozwani nie zaproponowali Zadnej innej réwnie przejrzystej metody
oszacowania szkody, opartej na poréwnaniu wynikdéw ekonomicznych obiektu powddki z wiarygodnymi danymi
ekonomicznymi pochodzacymi z innego rynku. W ocenie Sadu pierwszej instancji jedyna alternatywng metoda byloby
poréwnanie wynikow ekonomicznych obu obiektéw powddki polozonych po przeciwleglych stronach drogi krajowej
nr (...). Zaden z pozwanych nie wnosil jednak o dokonanie oszacowania za pomoca takiej metody. Jak natomiast
wynika z twierdzen powddki opartych na prywatnej opinii zalaczonej do pozwu, szkoda ustalona z wykorzystaniem tej
metody wynosi 4 588 403 zl, a zatem jest wyzsza od kwoty wskazanej w opinii dr J. K. (1). Biegly J. K. (1) przekonujaco
i logicznie uzasadnil nieprzydatnos¢ wynikow sprzedazy stacji powodki z lat 2000 - 2004 jako punktu odniesienia
dla analizy por6wnawczej.

Eksponowana przez pozwang Gmine T. kwestia kart flotowych i lojalnosciowych jest pozbawiona znaczenia.
Bezsprzecznie cze$¢ sprzedazy obu stacji jest efektem stosowania tego mechanizmu rynkowego. Nie ustrzeglo to
jednak stacji prowadzonej przez powddke przez utrata korzysSci mozliwych do osiagniecia w przypadku nieistnienia
stacji zlokalizowanej 2 km wcze$niej. Zaréwno analiza ekonomiczna przeprowadzona przez bieglego J. K. (1), ale
rowniez do$wiadczenie zyciowe potwierdza, ze wyniki sprzedazy stacji paliw generuja pozostali klienci, to jest
kierowcy poruszajacy sie droga krajowa, ktorzy na tym etapie podrézy decyduja sie na tankowanie pojazdu i
ewentualnie towarzyszace mu zakupy w sklepie badz barze. Z uwagi na funkcjonowanie konkurencyjnego obiektu
powodka nie mogta stosowaé wyzszych marz handlowych, a ponadto utracita klientéw ktorzy zdecydowali sie na
tankowanie w obiekcie polozonym 2 km wczeénie;j.



Odnoszac sie do zagadnienia hipotetycznej lokalizacji konkurencyjnej stacji w odlegloSci zgodnej z przepisami tj. 5
km od stacji paliw powddki i wplywu tego czynnika na wyniki finansowe tej ostatniej, podnie$é nalezy, ze powodka
przeczyla, aby taka lokalizacja byla mozliwa (por. pismo procesowe z 6.07.2015 1., k. 205 odwrdt, protokol rozprawy
7 24.11.2016 r. adnotacje: 01:40:05 — 01:44:45). W zwiazku z tym ciezar dowiedzenia tej okoliczno$ci spoczywal na
pozwanych, albowiem chcieli wywie$c z niej korzystne dla siebie skutki prawne (art. 6 k.c.). Pozwani nie przedstawili
dowodow potwierdzajacych dopuszczalno$c takiej lokalizacji. Ponadto brak jest danych wskazujacych, ze inwestorzy
L. K. i S. S. rozwazali jakakolwiek inng lokalizacje swojej stacji, w tym lokalizacje zgodna z przepisami prawa i
mogliby zrealizowa¢ swoja inwestycje w innym miejscu. Istotny jest rowniez argument powodki, ze lokalizacja stacji
konkurencyjnej, uwzgledniajaca konieczno$¢ zachowania odlegloéci wynoszacej 5 km od stacji powo6dki, znajdowalby
sie przed T., ktéry wraz z miejscowoSciami oSciennymi liczy okolo 100 000 mieszkancow, a ponadto stanowi miejsce
krzyzowania sie drogi krajowej nr (...) z drogami wojewodzkimi (...), o natezeniu ruchu wynoszacym 5 000 pojazdow
na dobe (por. pismo procesowe z 6.07.2015 1. k. 205 odwro6t), w zwigzku z czym obiekt konkurencyjny pozbawiony
bylby mozliwo$ci obshugi istotnej grupy klientow, ktorych obstugiwalaby stacja powddki, a tym samym konkurencyjne
przedsiewziecie mogloby staé sie nieoplacalne. Podnies¢ takze nalezy, ze stacja paliw powddki nie funkcjonowala w
warunkach konkurencji ze strony obiektu zlokalizowanego w odlegloéci 5 km, a zatem nie mozna byloby oceni¢ wplywu
tego czynnika na podstawie poréwnania rzeczywistych wynikow finansowych obiektu powoddki i innych danych
liczbowych, tak jak w przypadku metodologii stanowiacej podstawe opinii bieglego J. K. (1). Pozwani nie wskazali
natomiast innych obiektywnych danych liczbowych ustalonych na podstawie wynikoéw podmiotéw funkcjonujacych
na rynku, ktore pozwoliloby przeprowadzi¢ rzetelna analize ekonomiczna w tym zakresie.

W oparciu o tak poczynione ustalenia faktyczne Sad Okregowy uznal powddztwo za czeSciowo zasadne w stosunku
do pozwanej Gminy T..

Wskazal, ze w granicach ustalonego stanu faktycznego podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej
Gminy stanowia czyny niedozwolone popelnione przez I. N. piastujacego funkcje wojta, czyli organu Gminy oraz G.
S. bedacego pracownikiem Urzedu Gminy. Czyny niedozwolone polegaly na popekieniu przestepstw stypizowanych
w art. 231 § 1 kk. poprzez przekroczenie uprawnien oraz niedopelnienie obowigzkéw przy wydaniu decyzji
administracyjnych z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r. 0 pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...)
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowoéci W.. Popelnienie przestepstw zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym wydanym w postepowaniu karnym, ktérego ustalenia na podstawie art. 11 k.p.c. sa wigzace w
niniejszym postepowaniu.

Whbrew zatem zapatrywaniu pozwanej Gminy jej odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza nie byla wywodzona z samego
faktu wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, ale bezprawnych, a przy tym zawinionych, dzialan i zaniechan,
ktorych dopuscili sie konkretni funkcjonariusze publiczni przy jej wydaniu.

W zwigzku z tym podstawa prawng odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy jest art. 417 § 1 k.c., ktoéry stanowi generalng
podstawe odpowiedzialnosci za wszystkie niezgodne z prawem dzialania i zaniechania przy wykonywaniu wladzy
publicznej. Odmienna wykladania moglaby prowadzi¢ do ograniczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
przestepstwo popelnione przy wykonywaniu wladzy publicznej, co byloby sprzeczne z art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP. Jak bowiem wynika z treSci odpowiedzi na pozew wniesionej przez pozwany Skarb Panstwa, wlasciwe organy
administracyjne odmoéwily stwierdzenia niewaznoéci decyzji Wojta Gminy T. o pozwoleniu na budowe stacji paliw
potozonej w miejscowoéci W. zar6wno na wniosek powodki, jak rowniez na wniosek Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddzial w L. przyjmujac, ze wnioskodawcom nie przystugiwala legitymacja procesowa strony,
albowiem nie sg wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, ani zarzadca nieruchomos$ci znajdujacej sie w sferze
oddzialywaniu obiektu. Wprawdzie z dniem 24 marca 2015 r. prawomocnie wznowiono postepowanie zakonczone
ostateczna decyzja Wojta Gminy T. z 21 sierpnia 2003 r. Nr 94/03 i poprzedzajaca ja decyzja z 18 czerwca 2003 r. Nr
140/00/03 na wniosek A. L., niemniej jednak w postepowaniu w tym A. L. wystepuje jako wlasciciel dzialki nr (...),
na kt6ra inwestycja mialaby oddzialywac niekorzystnie.



Nastepstwem bezprawnych i zawinionych zachowan funkcjonariuszy publicznych, za ktérych pozwana Gmina ponosi
odpowiedzialno$¢, bylo wydanie decyzji Wojta Gminy T. z 21 sierpnia 2003 r. Nr 94/03 i poprzedzajacej jej decyzji
tego organu z 18 czerwca 2003 r. Nr 140/00/03 o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz z
infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci W., a w konsekwencji powstanie tego obiektu i jego funkcjonowanie od
grudnia 2005 r. w odlegloéci 2 km przed obiektem powddki. W zwigzku z funkcjonowaniem obiektu wzniesionego
na podstawie tych decyzji powodka utracita w latach 2006 -2010 r. korzysci w lacznej wysokos$ci 3.310.020,67 PLN
netto. Nowa stacja paliw wraz z infrastruktura towarzyszaca poprzedza obiekty obslugi podréznych nalezace do
powddki, jest zlokalizowana w bliskiej odlegloéci, po tej samej stronie drogi jednokierunkowej i adresuje swoja oferte
do tej samej grupy konsumentéw. Tym samym prowadzi dzialalno§¢ konkurencyjna w stosunku do dzialalno$ci
powddki. Z zalozenia nastepstwem konkurowania dwoch pomiotéw gospodarczych jest konieczno$¢ obnizenia ceny za
ustugi badz tez utrata czesSci klientoéw. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego wynik finansowe obiektow obstugi
podroéznych powodki w S. w latach 2006 -2010 odbiegaly znaczaco od benchmarku (wzorca) krajowego rynku paliw.
Pozwani nie wykazali zadnych innych uzasadnionych przyczyn takiego stanu rzeczy. Z przyczyn wskazanych na etapie
oceny dowodow, nie jest mozliwie uwzglednienie nastepstw lokalizacji konkurencyjnego obiektu w odleglo$ci zgodnej
przepisami, albowiem nie zostalo wykazane, ze taka lokalizacja byta dopuszczalna. W konsekwencji ustalona réznica
miedzy wynikami obiektu powddki oraz wzorcem rynku krajowego odzwierciedla w calo$ci skale korzysSci utraconych
przez powddke na skutek funkcjonowania konkurencyjnego obiektu w miejscowosci W..

Pomiedzy bezprawnymi i zawinionymi zachowaniami I. N. i G. S., a szkoda poniesiona przez powddke istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy. Gdyby I. N. oraz G. S. nie popeili przestepstwa, czyli dzialali w granicach swoich
uprawnien oraz obowiazkéw, G. S. opracowalby postanowienie o umorzeniu postepowania z wniosku L. K. i S. S.
o wydanie pozwolenia na budowe, a I. N. wydalby takie postanowienie, w zwigzku z otrzymaniem postanowienia
Wojewody (...) nr (...) z dnia 28 czerwca 2001 r. odmawiajacej inwestorowi zgody na odstepstwo od przepisow
okreslonych w § 111 ust 21 § 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, a ponadto mimo
wznowienia postepowania, nie doszloby do opracowania oraz wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ze wzgledu na
brak waznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nieuzyskanie przez inwestora wymaganych
uzgodnien w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. oraz brak w dokumentacji projektowej
rozwigzan drogowych w zakresie obstugi komunikacyjnej stacji paliw. Dodatkowo G. S. nie nadataby decyzji klauzuli
wykonalno$ci, nie majac dowodu jej doreczenia jednej z oznaczonych stron tj. Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, Oddzial w L.. W konsekwencji nie powstalby obiekt obslugi podréznych ze stacja paliw w miejscowoéci
W., ktorego funkcjonowanie stalo sie przyczyna utraty korzysci przez powodke w latach 2006 -2010 w wysokoSci
3.310.020,67 PLN netto.

Calkowicie nieuprawnione jest stanowisko pozwanej Gminy dotyczace istoty i skutkow ograniczen wynikajacych z
przepisoOw § 111 ust 2 i § 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r.
w sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz.
430 ze zm.) odleglo$¢ miedzy sasiednimi M. na drodze klasy S powinna by¢ nie mniejsza niz 10 km, a odleglosé
M. od przejécia granicznego — nie mniejsza niz 1,5 km. Przy przebudowie albo remoncie drogi klasy S, w wypadku
istniejacych obiektow i urzadzen obslugi uczestnikéw ruchu, dopuszcza sie zmniejszenie do 50% tych odleglosci. Jak
natomiast stanowi § 123 ust. 2 rozporzadzenia na drodze klasy GP odleglo$¢ miedzy zjazdami sasiadujacych stacji
paliw nie powinna by¢ mniejsza niz 5 km — poza terenem zabudowy (pkt 1), 2 km — na terenie zabudowy (pkt 2).
Przytoczone regulacje istotnie dotycza odleglo$ci miedzy obiektami i zjazdami, ale ich zachowanie jest konieczne
do uzyskania pozwolenia na budowe obiektu. Brak waznego pozwolenia na budowe uniemozliwia wzniesienie
obiektu oraz jego funkcjonowanie. Ponadto trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie obiektu obstugi podréznych nie
posiadajacego zjazdu i wjazdu na droge publiczng, przy ktorej jest usytuowany.

Nietrafny okazal sie rowniez zarzut przedawnienia roszczenia. Poniewaz szkoda wynika z popelnienia przestepstwa

termin przedawnienia roszczenia o jej naprawienie wynosi 20 lat (art. 442" § 2 k.c.) i zostal przerwany na skutek



zlozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w dniu 17 grudnia 2013 r. oraz ponownie na skutek wniesienia
pozwu w niniejszej sprawie.

Ustalona wysoko$¢ utraconych korzy$ci stanowi sume utraconych marz netto (pomniejszonych o podatek dochodowy
od o0s6b prawnych przy stopie 19 %). Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
1994 r., Nr 121, poz. 591) uzyskane odszkodowanie ewidencjonuje sie w rachunku zyskow i strat w pozycji ,,pozostale
przychody operacyjne”. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1888) przychodami podlegajacymi opodatkowaniu, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz
art. 14, s3 w szczegblnoéci otrzymane pieniadze, warto$ci pieniezne, w tym réwniez réznice kursowe. Wyltaczenia
przedmiotowe zawarte w ust. 4 przepisu nie obejmuja odszkodowan. Powodka bedzie miala zatem obowiazek
uiszczenia podatku dochodowego w wysokoéci 19 % od kwoty przyznanego odszkodowania. Jezeli odszkodowanie
odpowiadaloby utraconym marzom netto, to po pomniejszeniu o uiszczony podatek, nie rekompensowatoby w calo$ci
poniesionej szkody. W zwiazku z tym pelne odszkodowanie powinno by¢ ustalone na podstawie utraconego wyniku
finansowego przed opodatkowaniem (marz brutto) czyli w kwocie 4.068.445,28 zt.

O odsetkach za op6znienie Sad orzek!t na podstawie art. 481 § 1i 2 k.c. wzw. z art. 455 k.c. Zgodnie z art. 455 k.c. jezeli
termin $wiadczenia nie jest oznaczony, ani nie wynika z wlasciwo$ci zobowiazania, §wiadczenie powinno by¢ spelnione
niezwlocznie po wezwaniu dluznika do wykonania. Niezwloczne spelnienie §wiadczenia oznacza jego spelnienie bez
nieuzasadnionej zwloki (w normalnym toku rzeczy). O tym, czy $§wiadczenie zostalo spelnione niezwlocznie, a zatem
nalezycie, rozstrzygaja okoliczno$ci konkretnego przypadku, oceniane zgodnie z ogblna zasada art. 354 k.c..

W niniejszej sprawie termin wynoszacy 14 dni pozwalal stronie pozwanej w normalnym toku czynnos$ci na zajecie
stanowiska w przedmiocie wezwania do zaplaty odszkodowania. Termin ten uplynal z dniem 3 grudnia 2013 r. Od dnia
nastepnego powddce przystuguja odsetki za op6znienie w zaplacie zasadzonej kwoty. Poniewaz powodka zazadala
zasadzenia odsetek poczynajac od 10 grudnia 2013 r. Sad zasadzil odsetki za op6znienie zgodnie z zadaniem pozwu.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty w
transakcjach handlowych, ustawy —Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1830), na mocy
ktérej zmieniono przepisy kodeksu cywilnego o odsetkach ustawowych. Zgodnie z art. 359 § 2 k.c. w nowym brzmieniu
jezeli wysoko$é odsetek nie jest w inny sposob okreslona, naleza sie odsetki ustawowe w wysokosci réwnej sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktow procentowych. Przepis art. 481 § 2 k.c. w brzemieniu
nadanym ustawg stanowi, ze jezeli stopa odsetek za opdZnienie nie byta oznaczona, naleza sie odsetki ustawowe za
op6znienie w wysokoS$ci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktéw procentowych.
Jednakze, gdy wierzytelno$¢ jest oprocentowana wedlug stopy wyzszej, wierzyciel moze zadaé odsetek za opdznienie
wedtug tej wyzszej stopy. W mysl art. 56 ustawy nowelizujacej do odsetek naleznych za okres koniczacy sie przed dniem
wejScia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Wobec przytoczonej regulacji, ktora wprowadza dwie r6zne stopy odsetek ustawowych, w celu unikniecia watpliwosSci
interpretacyjnych na etapie realizacji wyroku, Sad Okregowy sprecyzowal, ze za okres od 1 stycznia 2016 r. powodce
przystuguja odsetki w wysokoS$ci odsetek ustawowych za opdznienie.

Powddztwo wniesione przeciwko Gminie T. byto w pozostalej czeéci niezasadne i podlegalo oddaleniu.

Powbdztwo wniesione przeciwko Skarbowi Panstwa bylo niezasadne w calo$ci. Z woli powddki podstawa faktyczna
zgloszonego roszczenia zostala ograniczona do tre$ci wyroku skazujacego wydanego w postepowaniu karnym.
Wyrokiem tym funkcjonariusz publiczny, za ktérego odpowiedzialnoé¢ ponosi Skarb Panhstwa, zostal skazany za to, ze
nadzorujacibiorgc udzial w postepowaniach: z wniosku L. K. i S. S. z dnia 26.09.2002 r. zakonczonego Decyzja nr (...)
z dnia 04.11.2002r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego oraz wydania pozwolenia na budowe oraz
z wniosku Generalnej dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. z dnia 18.10.2004r. zakoniczonego decyzja
nr (...) z dnia 27.12.2004r., odmawiajacej stwierdzenia niewazno$ci decyzji nr (...) Wéjta Gminy T. M.. wbrew art.
24 § 3 kpa i obowigzkowi obiektywizmu wynikajacemu z art. 7 kpa nie poinformowal przetozonego, iz uczestniczyt w
tworzeniu dokumentacji projektu budowlanego stacji paliw w miejscowos$ci W., niezbednej do uzyskania stosownych



pozwolenn budowlanych, bedacych jednoczeénie przedmiotem postepowan administracyjnych, co wskazywalo na
istotne watpliwos$ci co do jego bezstronnos$ci w sprawach zawislych przed organem publicznym, z uwagi na konflikt
interesow, czym dzialal na szkode interesu publicznego.

W granicach powyzszej podstawy faktycznej kluczowe znaczenia ma kwestia istnienie zwigzku przyczynowego miedzy
bezprawnym i zawinionym zaniechaniem P. Z. (2), a szkodg poniesiong przez powodke. Wbrew przekonaniu powo6dki
z tre$ci wyroku skazujacego wydanego w postepowaniu karnym nie wynika, ze przestepstwo popelnione przez P. Z.
(2) wyrzadzilo szkode powddce. Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim dokonujgc zmiany zaskarzonego wyroku
Sadu I instancji w zakresie czynu przypisanego P. Z. (2) nie uwzglednil w jego opisie dzialania na szkode powodki. W
czeSci motywacyjnej uzasadnienia wskazal, ze zaré6wno zarzut jak i argumentacja Sadu Rejonowego nie precyzowaly
na czym polegalo dzialanie na szkode powddki. Jednoczesnie z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim (s. 63) wynika, ze decyzja Wojewody (...) Nr (...) z 4 listopada 2002 r. dotyczyta pozwolenia na budowe
zjazdu i wyjazdu publicznego z prawej jezdni drogi krajowej nr (...) W. —W. do obiektu obstlugi uczestnikow ruchu
bez stacji benzynowej. Nadto jak przyjal sad orzekajacy w postepowaniu karnym, decyzja ta nie mogla stanowié
uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane w postepowaniu
dotyczacym wniosku inwestora z dnia 25 lipca 2003 r., ktéry obejmowal stacje benzynowa. Tym samym decyzja ta nie
stanowila podstawy wzniesienia samych obiektoéw obstugi uczestnikéw ruchu, ktérych funkcjonowanie bylo zrédtem
szkody. Ponadto powddka nie wykazala, ze decyzje Wojewody (...) Nr (...) z dnia 4 listopada 2002 r. oraz Nr 87/04
z dnia 18 pazdziernika 2004 r. zostaly wydane z naruszeniem prawa, a tym samym, ze brak wylgczenia sie P. Z. (2)
z obu postepowan, miat wplyw na tre$¢ tych decyzji. Pozwany Skarb Panstwa w odpowiedzi na pozew przytoczyl
okolicznosci dotyczace przebiegu postepowan administracyjnych toczacych sie z udzialem P. Z. (2), ktérym powoddka
nie zaprzeczyla. Z okoliczno$ci tych wynika, ze decyzja Wojewody (...) Nr 87/04 z 27 grudnia 2004 r. byla przedmiotem
kontroli instancyjnej, w wyniku ktdrej postepowanie w sprawie zostalo umorzone, z uwagi na to, ze wnioskodawca nie
mial przymiotu strony. Tym samym brak wylaczenia z postepowania P. Z. (2) nie mial wplywu na wynik postepowania.

O kosztach procesu w zakresie roszczenia wniesionego przeciwko Gminie T. Sad orzekt na podstawie art. 100 zdanie
I k.p.c. wzw. z art. 98 § 2 k.p.c. i art. 99 k.p.c., dokonujac ich stosunkowego rozdzielenia, albowiem zadania powodki
zostaly uwzglednione w czesci wynoszacej 89 %, a obrona pozwanej w czeSci wynoszacej 11 %.

Niezbedne koszty procesu poniesione przez powodke oraz pozwana Gmine T. obejmuja wynagrodzenie i wydatki
jednego pelnomocnika. Z uwagi na charakter sprawy oraz naklad pracy pelnomocnikéw stron, a takze ich
wklad w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia, Sad Okregowy uznal za uzasadnione ustalenie
wynagrodzenia pelnomocnikow stron w wysokoSci odpowiadajacej trzykrotnej stawce minimalnej okre$lonej w § 6
pkt 7) rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tj. Dz.U. z 2013
I. poz. 461 ze zm.) tj. w kwocie 21 600 zt oraz wydatki na koszty uiszczenia jednej oplaty skarbowej w wysokoSci 17
z}. Dodatkowo powddka poniosta koszty sadowe w wysokos$ci 113 377,32 zl, a pozwana Gmina T. koszty sadowe w
wysokosci 3 581,14 zl.

Uzasadnione wynikiem procesu koszty powodki, stanowia kwote 120 144,94 zl (134 994,32 zl x 89 % = 120 144,94
z}), a uzasadnione koszty procesu pozwanej Gminy T. wyniosly 2 771,79 zt (25 198,14 zl x 11 % = 2 771,79 z}). Réznica
miedzy uzasadnionymi kosztami procesu poniesionymi przez kazda strone, wynoszaca 117 373,15 zl zostala zasadzona
od pozwanej Gminy na rzecz powodki tytulem zwrotu kosztéw procesu.

O kosztach procesu w zakresie roszczenia wniesionego przeciwko Skarbowi Panstwa Sad orzekl stosujac zasade
odpowiedzialno$ci za wynik postepowania zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. Zasadzona kwota obejmuje koszty reprezentacji
Skarbu Panhstwa przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa odpowiadajace stawce minimalnej wynagrodzenia
adwokackiego zgodnie z art. 98 § 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. oraz § 2 ust. 1 — 211 § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 ., poz. 461 ze zm.) oraz wydatki



Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na koszty opinii bieglego sadowego dr J. K. (1) w lacznej
wysokosci 2 685,45 zl.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego zlozyla pozwana Gmina T., zaskarzajac go w czeSci, to jest w zakresie pkt 1 i
3 przedmiotowego wyroku, zarzucajac:

1. naruszenie prawa procesowego, to jest:

a. art. 11 k.p.c. poprzez jego niewlaSciwe zastosowanie i uznanie przez Sad pierwszej instancji, iz jest on
zwigzany ustaleniami Sadu karnego nie tylko co do okolicznoéci popelnienia przestepstwa zawartymi w sentencji
prawomocnego wyroku skazujacego (tj. wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 grudnia 2011
r., sygn. akt IV Ka 381/11) ale takze ustaleniami dotyczacymi okoliczno$ci ubocznych, wykraczajacymi poza elementy
stanu faktycznego przestepstwa, ktore zostaly zawarte w uzasadnieniu prawomocnego wyroku skazujacego, chociaz te
nie stanowig o bycie przestepstwa (wskazanego w art. 231 § 1 k.k.), za ktore zostali skazani przedstawiciele pozwanej
Gminy, a ktore to przestepstwo ma charakter formalny i dla jego bytu nie bylo konieczne wystapienie szkody (po
stronie powddki) ale wystarczylo realne niebezpieczenstwo jej powstania;

b. art. 278 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 286 k.p.c., poprzez oddalenie wniosku pozwanej Gminy o przeprowadzenie
dowodu z opinii innego (niz powolany w sprawie J. K.) bieglego z zakresu ksiegowo$ci, finansé6w i marketingu na
okoliczno$¢ ustalenia, czy w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010 r, powodowa spoétka utracila korzysci
w zwiazku z dzialalnoécig stacji paliw nalezacej do spolki (...), wybudowanej na podstawie decyzji Wojta Gminy T.
i zlokalizowanej w miejscowo$ci W. w odleglo$ci mniejszej niz 5 km od istniejacej weze$niej stacji paliw, nalezacej
do powddki i jaka jest wysoko$é utraconych korzysci (poniesionych strat) przez powddke w tym zakresie w sytuacji,
gdy sporzadzona na zlecenie Sadu I instancji przez bieglego J. K. opinia - wbrew ocenie tego Sadu - nie odpowiada
na szereg pytan istotnych dla prawidlowego ustalenia stanu faktycznego i prawidlowej jego oceny, a wynikajgcych z
zakre$lonej przez Sad I instancji ww. tezy dowodowej, a nadto pomija szereg okoliczno$ci, m.in. co do tego:

« czy wybudowanie stacji paliw, gdy odleglos$ci pomiedzy zjazdami do nich i wyjazdami z nich na droge nr (...) w
odleglosci ok. 2,5 km zamiast 5 km przed zjazdem na druga z nich ma (a jesli tak to jakie) znaczenie dla ustalenia
utraty przychodéw/dochoddéw przez ta druga stacje paliw (tj. powddki)?

« czy wybudowanie zjazdu z drogi nr (...) i wyjazdu na droge nr (...) z innej stacji paliw przed zjazdem do stacji paliw
powddki w odleglo$ci co najmniej 5 km rowniez spowodowatoby (a jeéli tak to jaka) utrate przychodéw/dochodéw
przez ta druga stacje paliw (tj. powodki) a jezeli tak to w jakim zakresie?

« czy lokalizacja jest jedynym czynnikiem przesadzajacym o sukcesie sprzedazowym paliw (i innych towaréw) przez
stacje paliw?

+ czy 1 w jakim zakresie zakupy paliw przez klientow dwoch konkurencyjnych, funkcjonujacych w ramach dwoch
réznych koncernow (tj, jedna - (...) oraz druga - (...)) stacji paliw, a przezto ich przychody sa uzaleznione od innych niz
lokalizacja danej stacji czynnikéw (np. w postaci ,,przywiazania” klientow do danego koncernu poprzez karty flotowe,
karty lojalno$ciowe)?

« czy w dalszym otoczeniu stacji paliw powodowej spotki polozonej w miejscowosci S. w badanym okresie powstaly
(funkcjonowaly) tez inne stacje paliw, ktorych funkcjonowanie moglo tez mie¢ wplyw na wielko$¢ sprzedazy paliw na
stacji powodki?

- co mialo oczywisty wplyw na tre$¢ orzeczenia, w ktérym Sad I instancji uznal, ze mniejsza o polowe (od dozwolonej
przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie) odleglo$é pomiedzy zjazdami pomiedzy
stacjami paliw spo6iki (...) oraz powodowej spotki powoduje, ze ta druga (tj. powodki) nie uzyskala przychodow, ktore
odpowiadaja dynamice wzrostu sprzedazy na innych wzorcowych stacjach w okresie lat 2006-2010;



c. art. 278 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 217 § 1 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. poprzez nierozstrzygniecie przez Sad I instancji
wniosku dowodowego pozwanej Gminy i nie przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa (ze
specjalno$cig budowy drég i transportu drogowego - lub osoby posiadajacej co najmniej dos§wiadczenie w powyzszym
zakresie) na okolicznoé¢ ustalenia mozliwosci budowy innej stacji paliw przy odcinku drogi (...) (w kierunku z W.
do K.), poprzedzajacym stacje paliw powddki polozona w miejscowodci S., a w szczegdlnoSci ustalenia minimalnej
odlegloéci pomiedzy taka stacja a stacjg powddki w miejscowosci S., przy uwzglednieniu obowigzujacych przepisow (w
tym takze planu miejscowego zagospodarowania terenu lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) i ograniczen naturalnych terenu - mimo zgloszenia (w pi$émie procesowym pozwanej Gminy z dnia
11 sierpnia 2015 r. - w pkt 4 petitum tego pisma) wniosku o przeprowadzenie takiego dowodu na ww. okoliczno$ci,
w sytuacji gdy jest to okolicznosé istotna dla rozstrzygniecia sprawy i nawet Sad pierwszej instancji - w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku - zauwaza konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu na dopuszczalno$c takiej lokalizacji;

d. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bezpodstawne przyjecie, ze rozszerzenie decyzji Wojta pozwanej Gminy nr 140/00/03
z dnia 18 czerwca 2003 r. na wykonanie przez spoélke (...) inwestycji w postaci m.in. budynku handlowo-
gastronomicznego, dréog wewnetrznych skomunikowanych z droga krajowa NR (...), parkingow itp. poprzez decyzje
nr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 r. zezwalajaca na budowe w ramach ww. zamierzenia inwestycyjnego takze stacji paliw
(co stanowilo podstawe prawomocnego skazania bylego wojta pozwanej gminy za przestepstwo okreélone w art. 231
§ 1 k.c.) spowodowalo, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010 r. powddka utracila korzy$ci w zwiazku
z dzialalno$cig stacji paliw spolki (...) w odleglosci mniejszej niz 5 km od istniejacej wezesniej stacji paliw powodki,
w sytuacji gdy przy zgodnej z zasadami do§wiadczenia zyciowego i logiki ocenie:

« wybudowanie stacji paliw przez spolke (...) w odleglo$ci ok. 2,5 km (a wiec mniejszej niz wymagana - bez uzyskania
stosownego odstepstwa - odlegloé¢ 5 km pomiedzy zjazdami do i wyjazdami z poszczeg6lnych stacji paliw) nie stanowi
(wylacznej) przyczyny potencjalnego zmniejszenia sie przychodéw powddki;

» powyzsze nie moze stanowi¢ o utraconych korzySciach powddki na sprzedazy towaréw w sklepie przy stacji paliw
oraz prowadzonej w niej dzialalnoSci gastronomicznej, w sytuacji, gdy bez wydania przez pozwang gmine decyzji nr
(...) (rozszerzajacej pozwolenie budowlane o stacje paliw) spolka (...) mogla wykona¢ w podwazanej przez powodke
(co do stacji paliw) lokalizacji inwestycje w zakresie budowy budynku handlowo-gastronomicznego i prowadzi¢ tam
dzialalno$é handlowa i gastronomiczng (na podstawie decyzji Wojewody (...) z dnia 16 wrze$nia 2002 r.), a zatem brak
uzyskania przez powodke okre§lonych korzysci na sprzedazy towaréw handlowych oraz ustugach gastronomicznych
nie jest zwigzany z wydaniem przez pozwana gmine decyzji nr (...) (zezwalajacej na budowe stacji paliw);

e. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez catkowicie dowolna, sprzeczna z zasadami do§wiadczenia zyciowego ocene, ze lokalizacja
stacji paliw spolki (...) stanowi wylaczng przyczyne nieosiagniecia okre$lonych (odnoszonych do ustalonego przez
bieglego wzorca, to jest tzw. benchmarku stacji paliw) przychodéw przez powodke na dzialalnosci stacji paliw w
sytuacji, gdy prowadzone w latach 2006-2010 przez powddke (pod marka (...)) i spolke (...) (pod marka (...)) stacje
paliw byly stacjami zwigzanymi z r6znymi koncernami paliwowymi (wystepowaly z ich logo), a przez to - w zwigzku ze
stosowaniem przez kazdy z koncernéw paliwowych zasadami rozliczen i zachet sprzedazowych - stosowaly rozne karty
lojalnosciowe i karty paliwowe, co powodowalo, ze klienci jednego z koncernéw (np. (...)) nie korzystali ze stacji paliw
innego koncernu (np. (...)) bo nie mieli na nich mozliwo$ci realizowania zakupéw paliwa przy uzycia kart platniczych
wydanych przez ten pierwszy i na odwrot, a takze korzystania z wydanych im kart lojalnoSciowych (przyznajacych
okreslone znizki, czy tez umozliwiajacych tansze zakupy lub uzyskanie okre$lonych nagréd po zgromadzeniu pewnej
iloéci punktow zwigzanych z zakupami m.in. paliw);

f. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez calkowicie dowolne ustalenie - nie wynikajace z dowod6w zgromadzonych w sprawie - ze
potencjalny klient ktory jedzie droga ekspresowa nr (...) w pierwszej kolejnoéci napotykajac na stacje spoiki (...) (BP
W.) nie ma wiedzy, ze za minute bedzie stacja paliw powodki ( (...)) w sytuacji, gdy wiedza powszechna jest, ze przy
drogach ekspresowych sg ustawiane znaki informujace o odlegloSciach do stacji paliw z wiekszym wyprzedzeniem, w
tym takze wskazujgce na odleglos¢ do kolejnej stacji paliw;



g. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez calkowicie dowolne ustalenie, ze wyniki sprzedazy stacji paliw generuja gtownie klienci
inni niz posiadajacy karty flotowe lub lojalnoéciowe w sytuacji, gdy z danych zawartych w opinii bieglego J. K.
(a dotyczacych sprzedazy paliw na stacji paliw powodki, tj. raportéw sprzedazy za poszczegdlne polrocza) wynika
jednoznacznie, ze bardzo wysoka (tj. ponad polowa) cze$¢ sprzedazy paliw w okresie lat 2006-2010 dokonywana za
posrednictwem kart platniczych, ktéra z kolei stanowi ok. polowy ogolnej warto$ci sprzedazy paliw w tym okresie na
stacji powddki jest wynikiem sprzedazy paliw klientom posiadajacym karty flotowe (tj. PKN FLOTA), co powoduje, ze
Sad I instancji catkowicie zbagatelizowal kwestie zwigzane ze struktura sprzedazy paliw na takich stacjach i zupelnie
bezpodstawnie przypisal istotne znaczenie jedynie odlegtoéci pomiedzy zjazdami do 2 stacji paliw (tj. powodkii spotki

(.));

2. naruszenie prawa materialnego, to jest:

a. naruszenia art. 417 § 1 k.c. poprzez jego bezpodstawne zastosowanie, w sytuacji gdy podstawy odpowiedzialno$ci
pozwanej Gminy z tytulu okres§lonych zachowan jej przedstawicieli popelnionych w 2003 r. (polegajacych na
przekroczeniu uprawnien oraz niedopelnienie obowigzkéw przy wydaniu decyzji Wojta pozwanej Gminy) - zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
162, poz. 1692) - w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego mogly stanowi¢ jedynie przepisy art. 419,420 badz
(.0 ke

b. naruszenia art. 417 § 1 k.c. (ewentualnie, w $wietle zarzutu z pkt 2 a. powyzej - naruszenie art. 419, 420 badz (...)
k.c.) poprzez jego niewlaSciwe zastosowanie przez uznanie, ze decyzja Wojta pozwanej Gminy byta bezprawna wobec
powddki i wobec tego wskazany przepis stanowi podstawe odpowiedzialno$ci pozwanej wobec powddki, podczas
gdy w $wietle przyjetej w orzecznictwie koncepcji tzw. bezprawnoSci wzglednej decyzja ta nie byla bezprawna wobec
powddki, wobec czego wskazany przepis nie moze by¢ podstawa dochodzenia roszczen powodki wzgledem pozwanej;

c. naruszenia art. 361 § 11 2 k.c. poprzez bezpodstawne przyjecie, ze pomiedzy wydaniem przez pozwana Gmine decyzji
nr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 r., ktéra zezwolono spoélce (...) na budowe w ramach zamierzenia inwestycyjnego
takze stacji paliw bez uzyskania w tym zakresie zgody na stosowne odstepstwo a szkoda wskazywang przez powddke
(w postaci utraconych korzySci na sprzedazy paliw, dzialalno$ci handlowej i gastronomicznej) zachodzi adekwatny
zwigzek przyczynowy, mimo iz w normalnym toku rzeczy:

« roznica w odlegloSci pomiedzy zgodnym z prawem (tj. bez uzyskania stosownego odstepstwa) posadowieniem stacji
paliw spolki (...) a stacja paliw powddki, ktéra wynosi 2,5 km zamiast dopuszczalnych 5 km nie powoduje utraty
korzysSci na sprzedazy paliw przez powodke na jej stacji paliw,

 utrata ewentualnych korzySci przez powddke na dzialalnosSci handlowej i gastronomicznej nie jest wynikiem
nieuprawnionego rozszerzenia decyzji Wojta pozwanej Gminy (stanowigcej pozwolenie budowlane), dzieki ktorej
spolka (...) oprocz budynku handlowo-gastronomicznego mogla wykona¢ inwestycje wraz ze stacja paliw, do ktorej
zjazd powstal w odleglo$ci 2,5 km zamiast 5 km przed stacja paliw powddki, gdyz szkoda taka wystapilaby takze, gdyby
w wyniku zgodnej z prawem decyzji pozwanej Gminy stacja paliw spolki (...) zostala posadowiona w dopuszczalnej
odleglosci 5 km od stacji powodki.

Wobec podniesionych powyzej zarzutow apelujaca wniosla o zmiane zaskarzonego w czeSci wyroku i oddalenie
powbdztwa wobec pozwanej Gminy T. w calo$ci przy uwzglednieniu kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego za obie instancje wedlug norm przepisanych (przy przyjeciu trzykrotnosci stawki tych kosztow)
ewentualnie uchylenie zaskarzonego w czeSci wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Piotrkowie
Trybunalskim do ponownego rozpoznania przy uwzglednieniu kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego za obie instancje wedlug norm przepisanych (przy przyjeciu trzykrotnos$ci stawki tych kosztow).

Ponadto wobec nierozpoznania przez Sad pierwszej instancji wniosku strony pozwanej zlozonego w pi$mie z dnia
11 sierpnia 2015 r. apelujgca podtrzymala wniosek o przeprowadzenie przez Sad drugiej instancji dowodu z opinii



bieglego z zakresu budownictwa (ze specjalnoScia budowy droég i transportu drogowego - lub osoby posiadajacej
co najmniej doSwiadczenie w powyzszym zakresie) na okoliczno$¢ ustalenia mozliwoséci budowy innej stacji paliw
przy odcinku drogi (...) (w kierunku z W. do K.), poprzedzajacym stacje paliw powddki polozona w miejscowosci S.,
a w szczeg6lnoSci ustalenia minimalnej odlegloéci pomiedzy taka stacja a stacja powddki w miejscowodci S., przy
uwzglednieniu obowigzujacych przepiséw (w tym takze planu miejscowego zagospodarowania terenu lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) i ograniczen naturalnych terenu.

W odpowiedzi na apelacje strona powodowa wniosla o oddalenie apelacji w caloSci, oddalenie wniosku pozwanego
o przeprowadzenie przez Sad drugiej instancji dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa na okoliczno$ci
wskazane apelacji jako dowodu nieprzydatnego do rozstrzygniecia sprawy i o zasadzenie od pozwanej na rzecz powoda
kosztow procesu wedlug norm prawem przepisanych, w tym zwrotu kosztow zastepstwa adwokackiego / radcowskiego
w wysokoSci potrdjnej stawki minimalne;j.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jako bezzasadna podlegala oddaleniu.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnoéci zbiorczo do zarzutéw naruszenia prawa procesowego, tak w zakresie blednych,
w ocenie apelujacej, rozstrzygnie¢ w przedmiocie wnioskow dowodowych zgloszonych przez strone pozwana jak i
oceny materialu dowodowego zaprezentowanego przez strony postepowania oraz bledéw w ustaleniach faktycznych,
nalezalo te zarzuty oceni¢ jako bezzasadne.

Nie zastugiwal on na uwzglednienie zarzut naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 278 § 1 k.p.c. w zwiazku z
art. 286 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku pozwanej gminy T. o przeprowadzenie dowodu z opinii innego bieglego
z zakresu ksiegowoSci, finanséw i marketingu, na okoliczno$ci wskazane w postanowieniu dowodowym z dnia 24
wrzeénia 2015 roku, uzupelnionym nastepnie w dniu 23 pazdziernika 2015 roku.

Zauwazy¢ nalezy, ze dowod z opinii bieglego, tak jak kazdy inny, podlega ocenie wedlug art. 233 § 1 k.p.c., jednakze
sfera merytoryczna opinii kontrolowana jest przez sad, ktory nie posiada wiadomosci specjalnych. W konsekwencji
odwolanie sie przez sad dokonujacy oceny dowodu z opinii bieglego, do takich kryteriow jak: zgodnoSci opinii
z zasadami logicznego mysSlenia, do§wiadczenia Zyciowego i wiedzy powszechnej, podstaw teoretycznych opinii,
sposobu motywowania sformulowanego w niej stanowiska oraz stopnia stanowczo$ci wyrazonych w niej ocen, a takze
poziomu wiedzy bieglego, stanowi wystarczajace i nalezyte odniesienie sie do wiarygodno$ci dowodu z opinii bieglego
sadowego (vide: teza z uzasadnienia wyroku SN z 7 kwietnia 2005 r. II CK 572/04, Lex 151656; teza z uzasadnienia
wyroku SN z 15 listopada 2002 r. V CKN 1354/00, Lex 77046; teza z uzasadnienia wyroku SN z 15 listopada 2000 r.
IV CKN 1383/00, Lex 52544; teza z uzasadnienia wyroku SN z 7 listopada 2000 r. I CKN 1170/98, OSNC 2001, z. 4,
poz. 64). Skoro wiec w niniejszej sprawie okoliczno$ci przemawialy in plus na rzecz wydanej przez bieglego sadowego
opinii, juz to wystarczalo do uznania ja za wiarygodna.

Ponadto nalezy pamietaé, ze celem dowodu z opinii bieglego nie jest ustalenie faktéw majacych znaczenie w sprawie,
lecz udzielenie sadowi wyjasnien w kwestiach wymagajacych wiadomoSsci specjalnych; innymi slowy ustalanie stanu
faktycznego sprawy nie nalezy do biegltych sadowych, a opinia bieglych jest jedynie dowodem umozliwiajacym sadowi,
rozstrzygajacemu sprawe merytorycznie, dokonanie oceny okolicznosci faktycznych pod katem posiadanych przez
bieglego sadowego wiadomosci specjalnych (vide tylko przykladowo: teza z uzasadnienia wyroku SN z 20 stycznia
1970 r. II PR 18/69, Lex 6652; teza z uzasadnienia wyroku SN z 3 grudnia 1999 r. Il UKN 239/99, Lex 528252; teza
z uzasadnienia wyroku SN z 19 grudnia 2006 r. V CSK 360/06, Lex 238973).

Sad Apelacyjny podzielil stanowisko Sadu pierwszej instancji, jesli chodzi o ocene dowodu z opinii bieglego J. K. (1),
jako opinii wyczerpujacej, odnoszacej sie do wszystkich kwestii zawartych w tezie dowodowej postanowienia Sadu
oraz pismach stron, zawierajacych zastrzezenia do opinii. Zgodzi¢ nalezalo sie takze z ocena, ze wnioski opinii sg
kategoryczne oraz nalezycie uzasadnione, to jest w sposéb pozwalajacy na sprawdzenie logicznego toku rozumowania
bieglego. Istotnym dla oceny wydanej opinii jest rowniez to, iz biegly J. K. (1) jest specjalista w dziedzinie ksiegowoSci,



finans6w i marketingu, a w szczego6lnosci: szacowania szkéd majgtkowych na mieniu, na podstawie ewidencji zdarzen
gospodarczych z wykorzystaniem metod ekonometryczno-statystycznych i analiz ekonomicznych. Niewatpliwie zatem
posiada wiedze specjalistyczna niezbedna do sporzadzenia opinii w niniejszej sprawie. Wydana opinia ma charakter
wszechstronnej analizy ekonometrycznej przeprowadzonej na podstawie rzeczywistych danych liczbowych. Zalozenia
metodologiczne nie budza zastrzezen. Opinia opiera sie na analizie por6wnawczej bazujacej na obiektywnych oraz
sprawdzalnych danych. Zgodnie z tezg dowodowsg okre$§lona w postanowieniach Sadu, biegly sagdowy przygotowal
opinie, ktdrej przedmiotem bylo ustalenie czy w okresie od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2010 roku powod
utracil korzysci (ponidst straty) w zwiazku z dzialalnoScia stacji paliw nalezacej do spoiki (...) wybudowanej i
polozonej w miejscowoSci W. w odlegloSci mniejszej niz 5 km od istniejacej wezesniej innej stacji paliw, nalezacej
do powoda i jaka jest wysoko$¢ utraconych korzyéci (poniesionych strat) przez powoda w powyzszym okresie. W
kontek$cie analizowanego zarzutu apelacji zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotem opinii nie miato by¢ ustalenie wysokoSci
szkody z uwzglednieniem zalozenia, ze inna stacja paliw zostalaby zlokalizowana w odleglosci zgodnej z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.

Dla podkreslenia obiektywizmu opinii dodatkowo podnie$¢ trzeba, ze biegly sadowy J. K. (1), uwzgledniajac sugestie
strony pozwanej o niekorzystaniu przy wydaniu opinii z prywatnej ekspertyzy zalaczonej przez powbddke do pozwu
autorstwa R. T., przyjal w wydanej opinii wlasng metode wyliczenia wysokos$ci szkody. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze pozwana zaakceptowala przyjeta przez bieglego metode. Zglaszajac zarzuty do wydanej opinii bieglego sagdowego
J. K. (1) oraz wnoszgc o przeprowadzenie dowodu z opinii innego bieglego, pozwana nie zaproponowal innej
rownie przejrzystej metody oszacowania szkody, opartej na poréwnaniu wynikow ekonomicznych obiektu powodki
z wiarygodnymi danymi ekonomicznymi pochodzacymi z innego rynku. Zatem zarzuty pozwanej Gminy stanowily
niczym nieuzasadniong polemike z wnioskami opinii i sa wyrazem niezadowolenia z jej treSci. Samo natomiast
niezadowolenie strony z opinii bieglego nie uzasadnia dopuszczenia dowodu z opinii kolejnego innego bieglego. Sad
Apelacyjny podziela stanowisko Sadu Najwyzszy wyrazone w wyroku z 12 lutego 2003, sygn. akt V CKN 1622/00
(Legalis Numer 299514), ze sad nie ma obowigzku powolania kolejnego bieglego, jezeli dotychczas zlozone opinie sa
wprawdzie dla strony niekorzystne, ale wystarczajaco wyjaéniaja zagadnienia wymagajace wiadomosci specjalnych.
Zatem w sytuacji, gdy sporzadzona w sprawie opinia bieglego jest kategoryczna i przekonywujaca nie istnieje
konieczno$¢ dopuszezenia dowodu z dalszej opinii bieglych.

Oddalenie - jako nieuzasadnionego w okoliczno$ciach sprawy - wniosku pozwanej Gminy o przeprowadzenie dowodu
z opinii innego bieglego z zakresu ksiegowosci, finanséw i marketingu, nalezalo uznaé za stluszna decyzje takze
z tego powodu, ze zgloszenie tego wniosku dowodowego de facto dotyczylo okoliczno$ci ustalenia wplywu na
przychody/dochody powddki przy zalozeniu hipotetycznej sytuacji polegajacej na funkcjonowaniu konkurencyjnej
stacji wraz z infrastrukturg towarzyszaca w odlegloéci 5 km od stacji powoda. Biegly sadowy, ktorego rola jest
jedynie wsparcie sadu wiedza specjalng, nie jest uprawniony do czynienia hipotetycznych ustalen, nie majacych
oparcia w zebranym materiale dowodowym (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 stycznia 2017
r. V ACa 344/16, L. Numer (...)). Sad pierwszej instancji odnio6st sie do zagadnienia hipotetycznej lokalizacji
konkurencyjnej stacji w odleglosci zgodnej z przepisami, tj. w odlegloSci 5 km od stacji paliw spolki (...) i wplywu
tego czynnika na wyniki finansowe tej ostatniej. Wskazal, ze pozwany nie sprostal cigzagcemu na nim ciezaru
dowodowego, bowiem nie przedstawili zadnych dowodéw potwierdzajacych dopuszczalnosé takiej lokalizacji. Trzeba
przy tym zauwazy¢, ze z takim stanowiskiem nie koliduje podnoszony przez apelujacg fakt nierozpoznania przez
Sad pierwszej instancji wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa, co bedzie
przedmiotem odniesienia w dalszej czeSci uzasadnienia. Nalezy zauwazy¢ bowiem, ze przede wszystkim brak jest
w materiale procesowym jakichkolwiek dowodoéw dostepnych i mozliwych do przedstawienia przez pozwana w
toku postepowania (np. plan miejscowego zagospodarowania przestrzennego, wskazanie lokalizacji nieruchomoSci
spelniajacej warunki do przeprowadzenia takiej inwestycji), ktore potwierdzalby faktyczna mozliwoé¢ wybudowania
stacji paliw z zachowaniem wymaganej odleglosci 5 km od stacji paliw powoda, a w szczeg6lnosci potwierdzajacych
okoliczno$¢, ze inwestorzy - (...) spolki (...) rozwazali przed przystapieniem do inwestycji jakakolwiek inng lokalizacje
swojej stacji paliw.



Reasumujgc, powyzsze rozwazania uzasadniajg, w ocenie Sadu Apelacyjnego, stwierdzenie bezzasadno$ci zarzutu
apelacji co do naruszenia prawa procesowego poprzez oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii innego
bieglego z zakresu ksiegowo$ci, finans6w i marketingu, tym bardziej, ze pozwana Gmina, wnoszac o dopuszczenie tego
dowodu, nie przedstawil przekonujacych argumentéw wskazujacych na brak zgodnosSci wydanej opinii z zasadami
logiki, doéwiadczenia zyciowego i wiedzy powszechnej, poziomu wiedzy bieglego, podstaw teoretycznych, a takze
sposobu motywowania oraz stopnia skuteczno$ci wyrazonych wnioskow.

Apelujaca zarzucila takze naruszenie art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 217 § 1 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. poprzez
nierozstrzygniecie przez Sad pierwszej instancji wniosku dowodowego pozwanej Gminy i nie przeprowadzenie
dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa ze specjalnoscia budowy droég i transportu drogowego. W istocie
wniosek taki zostal zgloszony przez pozwana w piSmie procesowym z dnia 11 sierpnia 2015 r. - w pkt 4 petitum
tego pisma i nie zostal przez Sad Okregowy rozpoznany. Poniewaz wniosek ten byt przez apelujaca popierany w
postepowaniu apelacyjnym, podlegal rozpoznaniu przez Sad Apelacyjny stosownie do tresci art.382 k.p.c..

Pozwana wnioskowala o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa ze specjalno$cia budowy
drog i transportu drogowego na okoliczno$¢ ustalenia mozliwosci budowy innej stacji paliw przy odcinku drogi
(...) (w kierunku z W. do K.), poprzedzajacym stacje paliw powddki polozona w miejscowodci S., a w szczegdlnosci
ustalenia minimalnej odlegloéci pomiedzy taka stacja a stacja powodki w miejscowosci S., przy uwzglednieniu
obowiazujacych przepiséw (w tym takze planu miejscowego zagospodarowania terenu lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) i ograniczen naturalnych terenu. Apelujaca uzasadniala, ze jest to
okoliczno$¢ istotna dla rozstrzygniecia sprawy i nawet Sad I instancji - w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku - zauwaza
konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu na dopuszczalno$é takiej lokalizacji.

Sad Apelacyjny postanowil nie uwzgledni¢ wniosku strony pozwanej o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z
zakresu budownictwa na okoliczno$ci okre$lone w tezie dowodowe;j.

Przede wszystkim, traktujac $cile tre$¢ zakreSlonej przez pozwang tezy dowodowej, nalezy stwierdzic, (podzielajac
w tym stanowisko powodki wyrazone w odpowiedzi na apelacje), ze w niniejszej sprawie roszczenie powodki w
stosunku do pozwanej Gminy jako roszczenie odszkodowawcze pozostaje bez zwigzku z zasadami sztuki budowlanej i
kwestie budowlane nie majg zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Ponadto jak stusznie podniosta powo6dka,
strona apelujaca nie sprecyzowala przy tym, czy biegly z zakresu budownictwa ze specjalnoscia budowy drog i
transportu drogowego powinien mie¢ samodzielne uprawnienia budowlane w specjalnoéci projektowanie (architekt
stacji benzynowych) czy tez w specjalnoéci konstrukcyjnej (ze wzgledu na uksztaltowanie terenu). Argument ten ma
o tyle znaczenie, ze strona powodowa w piSmie procesowym z dnia 6 lipca 2015 r. (k.205 v.) odniosla sie do kwestii
innej potencjalnie lokalizacji stacji paliw z zachowaniem wymaganej odlegloSci od stacji paliw powddki, podnoszac,
ze uwarunkowanie terenowe (rzeka W., rzeka C., tereny bagniste i le§ne), na ktérym potencjalnie mialaby byc
posadowiona legalna stacja benzynowa, stanowi nie do przezwyciezenia trudno$¢ do wybudowania takiego obiektu.
Pozwana Gmina nie odniosla sie do tak przedstawionego faktu.

Natomiast laczac wniosek dowody odnoénie hipotetycznej lokalizacji konkurencyjnej stacji paliw w odleglo$ci zgodne;j
z przepisami od stacji powddki jako podstawa do oceny wplywu tego czynnika na wyniki finansowe powodki, to zalezy
zauwazy¢, ze roszczenie odszkodowawcze strony powodowej spolki (...) wywiedzione zostalo w zwigzku z konkretng
lokalizacji konkurencyjnej stacji paliw, ktdéra to lokalizacja na skutek dzialaii funkcjonariuszy Gminy T. stala sie
zdarzeniem wyrzadzajacym szkode. W tej sytuacji czynienie hipotetycznych zalozen odnosnie mozliwosci lokalizacji
stacji paliw w odlegloSci zgodnej z przepisami od stacji paliw powddki pozostaje, w ocenie Sadu Apelacyjnego, bez
znaczenia dla oceny zasadno$ci dochodzonego roszczenia. Gdyby lokalizacja konkurencyjnej stacji paliw nastapila bez
naruszenia prawa co do zachowania wymaganej odlegloéci, strona powodowa nie mialaby podstaw do formulowania
roszczenia z odwolaniem sie do takiej okoliczno$ci. Ponadto istotnym z punktu widzenia oceny zasadnosci tego
wniosku dowodowego jest brak danych wskazujacych, ze inwestorzy L. K.iS. S., rozwazali jakgkolwiek inng lokalizacje
swojej stacji, w tym lokalizacje zgodna z przepisami prawa i mogliby zrealizowa¢ swojg inwestycje w innym miejscu.



Wskazujac, w ocenie Sadu Apelacyjnego, na nieprzydatnosé zgloszonego przez apelujaca strone pozwang, wniosku
o przeprowadzenie dowodu z opinii biegltego ds. budownictwa trzeba wskazaé, iz stusznie takze argumentowal Sad
Okregowy, odnoszac sie do zagadnienia hipotetycznej lokalizacji stacji w odlegloéci zgodnej z przepisami tj. 5 km
od stacji paliw powodki jako czynnika majacego wplyw na wyniki finansowe powodki, ze stacja paliw powddki w
rzeczywistoSci nie funkcjonowala w warunkach konkurencji ze strony obiektu zlokalizowanego w odleglo$ci 5 km, a
zatem nie mozna byloby oceni¢ wplywu tego czynnika na podstawie poréwnania rzeczywistych wynikéw finansowych
obiektu powodki i innych danych liczbowych, tak jak w przypadku metodologii stanowiacej podstawe opinii biegltego
J. K. (1). Jak na to juz wskazano powyzej, pozwana Gmina poza odwolaniem sie do zagadnienia lokalizacji stacji
w kategoriach hipotezy, nie wskazala zadnych obiektywnych danych liczbowych ustalonych na podstawie wynikéw
podmiotéw funkcjonujacych na rynku, ktére pozwoliloby przeprowadzi¢ rzetelna analize ekonomiczna w tym
zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze niniejsza sprawa, w ktorej powdd dochodzi roszczen odszkodowawczych, zwigzana
jest z wybudowaniem konkurencyjnego obiektu na podstawie bezprawnych dzialan i zaniechan oraz na podstawie
wydanych bezprawnie decyzji administracyjnych przez funkcjonariuszy publicznych. Sad pierwszej instancji wydajac
wyrok w sposéb prawidlowy oparl sie na poczynionych ustaleniach faktycznych, a nie ustaleniach hipotetycznych.

Z tych wzgledow wniosek dowodowy o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego ds. budownictwa jako nieprzydatny
dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy podlegal oddaleniu.

W ocenie Sagdu Apelacyjnego bezzasadny okazal sie zarzut pozwanego naruszenia przez Sad pierwszej instancji
art. 11 k.p.c. poprzez uznanie, iz jest zwigzany ustaleniami Sadu karnego nie tylko co do okolicznosSci popelienia
przestepstwa zawartymi w sentencji wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 grudnia 2011 r.
sygn. akt IV Ka 381/11, ale takze ustaleniami dotyczacymi okoliczno$ci ubocznych.

W doktrynie i orzecznictwie podnosi sie, ze podstawe mocy wiazacej ustalen co do okoliczno$ci popemienia
przestepstwa zawartych w prawomocnym wyroku skazujacym wydanym w postepowaniu karnym stanowi specjalna
norma prawna, majaca na wzgledzie przeniesienie konkretnych ustalen (faktéw) z jednego rodzaju postepowania
(tj. karnego) do innego (tj. cywilnego). Zatem, zgodnie z art. 11 k.p.c., w sklad podstawy faktycznej rozstrzygniecia
sadu cywilnego bedzie wchodzit czyn ustalony w wyroku karnym, jednakze to prawo cywilne bedzie wlasciwe do
oceny prawnej tego zdarzenia (K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie i wyrok cywilny,
Warszawa 1970, s. 751 76).

Zgodnie z art. 11 k.p.c. zakres zwiqzania prawomocnych wyrokéw skazujgcych dotyczy ustalen
co do okolicznosci popetnienia przestepstwa zawartych w sentencji wyroku (wyr. SN z 2.2. (...).,
IT CSK 330/11, L.). Nie sq wiqzqce inne ustalenia faktyczne sqdu karnego, dotyczqce okolicznosci
ubocznych, wykraczajqgce poza elementy stanu faktycznego przestepstwa (nawet, jesli zawarte
sq w sentencji wyroku karnego) i zawarte w uzasadnieniu wyroku (wyr. SN 17.6.2005 r., III CK
642/04, L.). Zakres zwiqgzania wynikajacy z art. 11 k.p.c. okreslony jest ogolnie — jako okolicznosci
co do popelnienia przestepstwa. Przepis ten nie precyzuje konkretnych ustalen wiqzagcych oraz
tych, co do ktérych zwiqzanie nie zachodzi. Zwiqzanie sqdu cywilnego ustaleniami sqdu karnego
w zakresie wysokosci szkody wyrzaqdzonej pokrzywdzonemu bedzie zachodzilo w zaleznosci od
rodzaju popelnionego przez sprawce przestepstwa. Przyjmuje sie, ze jezeli ustalenie wysokosci
szkody przez sqd karny wynika bezposrednio z ustalenia przedmiotu przestepstwa, ktére stanowi
Jjeden z elementéw stanu faktycznego czynu przestepnego, przypisanego sprawcy, to ustalenie
takie jest wiqzgce dla sqdu cywilnego (wyr. SN z 7.4.1970 r., I PR 209/69, L.; z 10.6.1963 r., II
CR 114/62, OSNPG 1963, Nr 9, poz. 53). Jezeli natomiast okreslenie wysokosci szkody zawarte
w wyroku sqdu karnego ma charakter ocenny i stanowi ustalenie positkowe, to nie wiqze ono
sadu cywilnego (K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie i wyrok
cywilny, Warszawa 1970, s. 124 i n.; orz. SN z 25.7.1973 r., III PZP 12/73, OSNCP 1974, Nr 3,
poz. 44). Co do zasady, nastepstwa popelnienia przestepstiva, w tym szkoda i jej wysokosé nie
nalezq do istoty przestepstwa (wyr. SN z 2.12.1971 r., I CR 529/71, L.). Przykladowo w razie



skazania za przestepstwo niedopelnienia obowiqzku nadzoru nad mieniem, ktére doprowadzito do
powstania szkody, sqd cywilny nie jest zwiqzany wyrokiem karnym co do zakresu naprawienia
szkody wyrzadzonej niedoborem (wyroki SN: z 15.4.1999 r., I PKN 10/99, OSNP 2000, Nr 12, poz.
465 oraz z 12.1.1955 r., I C 1123/53, OSNCiK 1957, Nr III, poz. 67). (komentarz do art. 11 k.p.c., red.
Marszalkowska-Krzes 2018, wyd. 21/E. Marszalkowska-Krzes / M. Mazur, Legalis).

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art.11 k.p.c. nalezy zatem stwierdzié, ze:

Po pierwsze - powyzsze uwagi co do kwestii zakresu zwigzania sadu cywilnego prawomocnym wyrokiem skazujacym
prowadza do wniosku, ze jesli Sad karny ustalilby w wyroku, ze spoélce (...) zostala wyrzadzona szkoda i znalazloby to
swdj wyraz w sentencji wyroku, wowczas sad cywilny zgodnie z art. 11 k.p.c. bylby zwiazany powyzszym ustaleniem,
jednakze méglby dokonaé wlasnych ustalen w zakresie wysoko$ci wyrzadzonej szkody.

Po drugie - jesli chodzi o podnoszong przez apelujacego kwestie charakteru przestepstwa z art. 231
§11i2k.k. wkontekscie zwigzania sqdu cywilnego ustaleniami sqdu karnego w wyroku skazujgcym
za przestepstwo majqce charakter formalny skutku w postaci szkody, to nalezy zwroéci¢é wwage,
ze w doktrynie zarysowal sie spor co do materialnego charakteru przestepstwa z art. 231 § 1
i 2 k.k.. Czesé autoréw uznaje, ze jest to przestepstwo powodujqgce realne zagrozenie szkodaq
(np. Marek, Kodeks karny, 2010, s. 513). Inni uznajq je za przestepstwo formalne, dla ktérego
powstania nie wymaga sie konkretnego zagrozenia (zob. Zoll (red.), Kodeks karny, t. I1, 1999, s.
777—780). Nalezy tez zivrocié uwwage, ze za ostatnim pogladem opowiadalo sie orzecznictwo SN
(post. z 25.2.2003 r., WK 3/03, OSNKW 2003, Nr 5—6, poz. 53; wyr. z 2.12.2002 r., IV KKN 273/01,
L.; wyr. z 19.11.2004 r., IIl KK 81/04, OSNwWSK 2004, Nr 1, poz. 2127). W szeregu orzeczeniach
stwierdzono, ze przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny, nalezy bowiem do
przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, zas dzialanie na szkode interesu
publicznego nie jest charakterystyka skutku, ale zachowania sprawcy. Natomiast w uchwale
z 24.1.2013 r. ( I (...) 24/12, niepubl.) Sad Najwyzszy, rozpatrujqgc wniosek (...) z 30.10.2012
r. o0 rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, czy przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 k.k. ma
charakter formalny czy tez materialny, zajql stanowisko, iz wystepek ten nalezy do kategorii
przestepstw "z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych
skutkiem, ktorym jest wystgpienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie publicznym
lub prywatnym'".(Komentarz do art. 231 KK red. Grzeskowiak 2018, wyd. 5/Halas, Legalis).
Powyzsze uwagi wskazujag zatem o niejednolitosci stanowisk co do charakteru przestepstwa z art.
231§1k.k..

Nalezy zauwazy¢, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy, opis czynu zakwalifikowanego jako przestepstwo z art.
231 81 k.k., za ktore zostali prawomocnie skazani funkcjonariusze publiczni (wojt i pracownik Urzedu Gminy T.),
za ktoérych odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa cywilnego ponosi pozwana Gmina, zawieral wskazanie na dzialanie
funkcjonariuszy ,,na szkode interesu publicznego, a takze interesu Spoélki z o.0. (...) z siedziba w W.”.

Juz w Swietle powyzszych uwag, zarzut apelujacego, wedle ktorego brak bylo mozliwosci uznania przez Sad
pierwszej instancji na podstawie zwigzania z art. 11 k.p.c. wyrokiem karnym, ze po stronie powodowej wystapila
jakakolwiek szkoda w zwigzku z przekroczeniem uprawnien i niedopelnieniem obowiazkéw przy wydaniu decyzji
administracyjnych dotyczacych budowy stacji w miejscowoéci W. przy drodze (...), pozostaje o tyle nieuprawnionym,
ze Sad Okregowy w oparciu o wyrok wydany w sprawie karnej ustalil jedynie, ze dzialanie funkcjonariuszy publicznych
objetych zarzutem art. 23181 k.k. bylo dzialaniem ,na szkode interesu publicznego, a takze interesu Spoélki z o.o.
(...) z siedzibg w W.”. Nawet przy uznaniu, ze przestepstwo okre§lone w art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny i
dzialanie na szkode interesu publicznego czy prywatnego nie jest charakterystyka skutku, ale zachowania sprawcy,
przytoczenie opisu czynu karalnego z takim stwierdzeniem nie oznaczalo ustalen Sadu pierwszej instancji o cesze
kategorycznos$ci co do zwigzania wyrokiem Sadu karnego o wystapieniu szkody po stronie powodowej. Zatem w
ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji wbrew zarzutowi pozwanego, nie stwierdzil, ze jest zwigzany



ustaleniami Sadu karnego w zakresie ,,okoliczno$ci ubocznych" tj. faktu wyrzadzenia przez pozwana gmine T. szkody
spolce powodowej. Sad Okregowy, w ramach postepowania cywilnego, przeprowadzil postepowanie dowodowe,
badajac fakt: po pierwsze - poniesienia szkody przez powodke i po wtére - rozmiar wyrzadzonej szkody, a to
poprzez przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego sadowego w dziedzinie ksiegowosci, finansow i marketingu J.
K. (1). Sad pierwszej instancji na podstawie calego zebranego w sprawie materialu dowodowego dokonal wlasnych
ustalen co do faktu wyrzadzenia szkody przez pozwana Gmine T. oraz wysokoéci poniesionej szkody, a nie jak
twierdzi strona pozwana, stwierdzenie faktu wyrzadzenia szkody powddce wywiod! z ustalen wyroku Sadu karnego.
Teza dowodowa zakre$lona bieglemu stanowila o obowigzku wypowiedzenia sie co do ustalenia wystapienia szkody
— utraty korzys$ci jak i ich wysokoéci. Ponadto tre$¢ opinii przeczy stanowisku apelujacego, ze biegly J. K. (1) z
gory zalozyl teze wystapienia szkody po stronie powodki. Biegly w istocie odwoluje sie decyzji wydanej przez W.
Gminy T. nr 94/03 z dnia 21 sierpnia 2003r. stanowiacej pozwolenie na budowe stacji paliw jako zrédla szkody
strony powodowej, ale nalezy stwierdzi¢ w tym miejscu, ze wladnie prawomocnym wyrokiem karnym skazujacym za
popelnienie przestepstwa z art.23181 k.k. potwierdzona zostala bezprawno$¢ m.in. powyzszej decyzji.

Powyzszy zarzut apelacji co do blednego uznania przez Sad Okregowy, ze pozostaje zwiazany nie tylko co do
okolicznoS$ci popelnienia przestepstwa zawartymi w sentencji wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 16 grudnia 2011 r. sygn. akt IV Ka 381/11, ale takze ustaleniami dotyczacymi okolicznoéci ubocznych,
nie znajduje potwierdzenia w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Sad Okregowy w ustaleniach faktycznych
przytacza tre$¢ prawomocnego wyroku oraz uwagi zawarte w uzasadnieniu tego wyroku co do kwestii opisu
czynow przypisanych I. N. i G. S. odno$nie tego, ze przedmiotem ich zachowania bylo dzialanie takze na szkode
interesu Spolki z o.0. (...) z siedzibg w W.. Jednakze w swoich rozwazaniach Sad wskazal jedynie, Ze podstawe
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej Gminy stanowia czyny niedozwolone polegajace na popelnieniu
przestepstw stypizowanych w art. 231 § 1 k.k. poprzez przekroczenie uprawnienn oraz niedopelnienie obowigzkow
przy wydaniu decyzji administracyjnych, przez Woéjta i pracownika urzedu pozwanej Gminy, z wniosku L. K.iS. S. z
dnia 19 grudnia 2000r. 0 pozwoleniu na budowe stacji paliw ptynnych M. (...) wraz z infrastrukturg towarzyszaca w
miejscowos$ci W., a popelienie przestepstw zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem skazujgcym wydanym w
postepowaniu karnym, ktérego ustalenia na podstawie art. 11 k.p.c. sa wigzace w niniejszym postepowaniu.

Tlem niniejszej sprawy cywilnej pozostaje postepowanie karne dotyczace popelnienia przestepstwa urzedniczego,
ktére to postepowanie zakonczone prawomocnym wyrokiem skazujacym potwierdzilo bezprawie dzialan
funkcjonariusza publicznego - Wojta gminy T. i innych funkcjonariuszy publicznych, a wskutek ktorych to dzialan
powstala szkoda w majatku spoiki (...).

Reasumujac, zarzut naruszenia art.11 k.p.c. okazal sie bezzasadny, gdyz Sad pierwszej instancji w postepowaniu
cywilnym , na podstawie calego zebranego w sprawie materialu dowodowego dokonal wlasnych ustalen co do faktu
wyrzadzenia powo6dce szkody przez pozwang Gmine T. oraz wysoko$ci poniesionej szkody, a nie jak twierdzi strona
pozwana, fakt wyrzadzenia szkody uznal w oparciu o ustalenia wyroku Sadu karnego.

Kolejna grupa zarzutéw dotyczy naruszenia prawa procesowego art.233 § 1 k.p.c.. Jak podkreéla sie w orzecznictwie
i doktrynie procesu cywilnego, normy swobodnej oceny dowodoéw wyznaczane s3 wymaganiami prawa procesowego,
do$wiadczenia zyciowego oraz regulami logicznego mys$lenia, wedlug ktorych sad w sposéb bezstronny, racjonalny
i wszechstronny rozwaza material dowodowy, dokonuje wyboru okre§lonych §rodkéw dowodowych i wazac ich
moc oraz wiarygodno$é, odnosi je do pozostalego materialu dowodowego (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z
dnia 10 czerwca 1999 r., II UKN 685/99). Skuteczne postawienie zarzutu naruszenia przez sad art. 233 § 1 k.p.c.
wymaga wykazania, ze sad uchybil zasadom logicznego rozumowania lub do§wiadczenia zyciowego, to bowiem jedynie
moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu sagdu do dokonywania swobodnej oceny dowodéw. Nie jest wystarczajace
przekonanie strony o innej niz przyjal sad wadze (doniostosSci) poszczegblnych dowoddéw i ich odmiennej ocenie niz
ocena sadu (tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 6 listopada 1998 r., II CKN 4/98, niepubl.).

W niniejszej sprawie nie bylo podstaw do uznania, ze Sad pierwszej instancji wykroczyl poza swobode, ktora przyznaje
mu art. 233 k.p.c..



Whbrew twierdzeniom apelujacego, Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, gromadzac uprzednio
zgodnie z regulami prawa procesowego material dowodowy, dokonujac nastepnie jego oceny zgodnie z zasadami
logicznego rozumowania i do$wiadczenia zyciowego. Sad pierwszej instancji w sposob racjonalny i wszechstronny
rozwazyl material dowodowy jako calo$§¢, w sposéb wyczerpujacy odniost sie do wszystkich przeprowadzonych
dowodow, wskazujac, ktére stanowily podstawe rozstrzygniecia, oraz ktéorym sad odméwil wiarogodnos$ci i mocy
dowodowej. Taki sposob oceny materialu dowodowego miesci sie za§ w regulach procesowych.

Apelujacy zarzucil naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., twierdzac, ze Sad pierwszej instancji bezpodstawnie przyjal, ze
rozszerzenie decyzji Wéjta pozwanej Gminy nr 140/00/03 z dnia 18 czerwca 2003 r. na wykonanie przez spolke
(...) inwestycji w postaci m.in. budynku handlowo-gastronomicznego, drég wewnetrznych skomunikowanych z droga
krajowa NR (...), parking6w itp. poprzez decyzje nr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 r. zezwalajaca na budowe w ramach
ww. zamierzenia inwestycyjnego takze stacji paliw spowodowato, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia
2010 r. powodka utracila korzyéci w zwiazku z dzialalno$cia stacji paliw spolki (...) w odlegloSci mniejszej niz 5
km od istniejacej wezesniej stacji paliw powodki, w sytuacji gdy rozmiar szkody powddki nie powinien obejmowaé
utraconych korzysci na sprzedazy towaréow i §$wiadczeniu ustlug gastronomicznych na stacji benzynowej skoro spotka
(...) mogla wykonaé¢ w podwazanej lokalizacji inwestycje w zakresie budowy budynku handlowo-gastronomicznego na
podstawie decyzji Wojewody (...) z dnia 16 wrze$nia 2002 r..

Wedlug Sadu Apelacyjnego, wbrew temu zarzutowi nalezy stwierdzi¢, ze Sad Okregowy prawidlowo uznal, ze utracone
korzysci powddki obejmuja takze korzysci ze sprzedazy towaréow w sklepie i §wiadczeniu ustug gastronomicznych
na stacji benzynowej. Stan faktyczny sprawy wskazuje, ze realizacja inwestycji w zakresie budowy obiektow m.in. w
postaci budynku handlowo-gastronomicznych nastapila na podstawie decyzji nr (...) z dnia 18 czerwca 2003 roku, zas
realizacja inwestycji w zakresie budowy stacji paliw nastapila na podstawie decyzjinr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 roku,
zmieniajacej zakres decyzji nr (...). Obie decyzje zostaly przygotowane i wydane przez funkcjonariuszy publicznych -
przedstawicieli pozwanej Gminy - G. S. i Wojta 1. N. w sposob bezprawny, co zostalo potwierdzone w prawomocnym
wyroku karnym wydanym w dniu 16 grudnia 2011 roku przez Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt
IV Ka 381/11.

Decyzja, na ktéra powoluje sie apelujaca pozwana tj. decyzja Wojewody (...) Nt (...) z dnia 4 listopada 2002 roku nie
stanowila podstawy wzniesienia samych obiektéw obshugi podréznych. Wojewoda (...) decyzja Nr (...) z 4 listopada
2002 r. udzielil L. K. i S. S. pozwolenia na budowe zjazdu publicznego z prawej jezdni drogi krajowej nr (...) W.
—-W., w km 101+690,25 poprzedzonego pasem wylaczenia do projektowanego obiektu obstugi uczestnikéw ruchu
w miejscowosci W. oraz na budowe wyjazdu publicznego z w/w obiektu na prawa strone drogi Nr (...)+863,50 z
pasem wylgczenia wraz z budowa projektowanych urzadzen odwadniajacych. Decyzja stala sie ostateczna z dniem 26
listopada 2002 r..

Nalezy wskazac, ze juz postanowieniem z dnia 28 czerwca 2001 roku Wojewoda (...) odméwil inwestorowi zgody na
odstepstwo od przepisow okreslonych w § 111 ust 2 i § 123 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie.

Ponadto w kontekécie tego zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze doSwiadczenie zyciowe wskazuje, ze obiektem, ktory
przyciggania klientow podrézujacych jest zawsze stacja paliw z kompleksowa ustuga sklepowo - barowa (tankowanie,
zakupy, uslugi jako swoista calo$¢). Zatem istnienie miejsca obstugi podroznych z sama usluga sklepowa lub
gastronomiczng nie stanowilaby zagrozenia w zakresie utraty korzysci przez powodke w zwigzku z prowadzeniem
stacji benzynowej w S..

Sad pierwszej instancji zatem prawidlowo uznal, ze wyrzadzona szkoda (oprocz utraconych korzyéci zwigzanych
ze sprzedaza paliw) obejmuje réwniez szkode z tytulu utraconych korzysci zwiazanych z prowadzona dzialalnoécia
gastronomiczng i szkode z tytulu utraconych korzysci zwigzanych z dzialalno$cia handlowa (dzialalnosé sklepu).



Wedtug apelujacej doszlo do naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. takze poprzez calkowicie dowolna, sprzeczng z zasadami
doswiadczenia zyciowego ocene, ze lokalizacja stacji paliw spolki (...) stanowi wylaczna przyczyne nieosiagniecia
okre$lonych (odnoszonych do ustalonego przez bieglego wzorca, to jest tzw. benchmarku stacji paliw) przychodow
przez powodke na dzialalno$ci stacji paliw w sytuacji, gdy prowadzone w latach 2006-2010 przez powodke (pod
marka (...))1 spotke (...) (pod marka (...)) stacje paliw byly stacjami zwigzanymi z r6znymi koncernami paliwowymi
(wystepowaly z ich logo), a przez to - w zwigzku ze stosowaniem przez kazdy z koncerndéw paliwowych zasadami
rozliczen i zachet sprzedazowych - stosowaly rézne karty lojalno$ciowe i karty paliwowe. W zarzucie tym apelujaca
sugeruje, ze nie tylko lokalizacja stacji konkurencyjnej, ale takze karty lojalnoSciowe i flotowe, ktore stosowaly
powddka i spolka (...) mialy wplyw na wysokoéé przychodow.

Odnoszac sie do tak postawionego zarzutu nalezy podnie$é, ze Sad Okregowy ustosunkowal sie takze do powyzszej
kwestii, argumentujac, ze bezsprzecznie cze$¢ sprzedazy obu stacji jest efektem stosowania mechanizmu rynkowego
w postaci kart lojalno$ciowych i flotowych. W ocenie Sadu Apelacyjnego nalezy podzieli¢ przy tym konstatacje Sadu
Okregowego, ze powyzszy fakt nie skutkowal jednak uchronieniem sie przez stacje prowadzona przez powodke przed
utrata korzy$ci mozliwych do osiggniecia w przypadku nieistnienia stacji zlokalizowanej 2 km wczeéniej. Biegly dr
J. K. (1) w swojej opinii odniost sie do powyzszego zagadnienia. Badat tzw. benchmarki (punkty odniesienia) z
punktu widzenia marki danej stacji benzynowej (tzw. brandu, np. (...) czy BP). Argumentacja Sagdu Okregowego o
braku istotnoéci co do wplywu posiadania przez kierowce kart lojalnosciowych i flotowych na wysoko$¢ przychodow
oparta zostala wiec o analize ekonomiczng przeprowadzona przez bieglego J. K. (1). Zgodzi¢ sie ponadto nalezy
ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, ze doSwiadczenie zyciowe potwierdza, ze wyniki sprzedazy stacji paliw
generujg pozostali klienci, ktérzy na danym etapie podrozy decyduja sie na tankowanie pojazdu i ewentualnie
towarzyszace mu zakupy w sklepie badz barze. Posiadanie czy tez brak kart lojalno$ciowych nie powoduje zmiany
obiektywnej potrzeby kierowcy pojazdu, w ktérym koniczy sie paliwo. Bezspornie z uwagi na funkcjonowanie
konkurencyjnego obiektu powodka nie mogla stosowaé wyzszych marz handlowych, a ponadto utracita klientow,
ktorzy zdecydowali sie na tankowanie na stacji usytuowanej tuz przed nia.

Za chybiony nalezy rowniez uznaé zarzut pozwanej, ze Sad pierwszej instancji dokonal catkowicie dowolnego
ustalenia, polegajacego na tym, ze potencjalny klient ktory jedzie droga ekspresowa nr (...) w pierwszej kolejnosci
napotykajac na stacje spolki (...) (BP W.) nie ma wiedzy, ze w bliskiej odlegloSci bedzie stacja paliw powddki (
(...)). Wedlug apelujacego wiedza powszechng jest, ze przy drogach ekspresowych sa ustawiane znaki informujace o
odleglo$ciach do stacji paliw z wiekszym wyprzedzeniem, w tym takze wskazujace na odleglo$¢ do kolejnej stacji paliw.

W istocie okoliczno$cia bezsporna jest, ze przy drogach ekspresowych sg ustawiane znaki informujace o odleglosciach
do stacji paliw. Kierowca jest informowany o najblizszej stacji za pomoca znaku drogowego D-23 przedstawiajacego
dwa dystrybutory (koloru zielonego i czarnego), ktory wskazuje takze odleglosé do najblizszej stacji. Ten znak drogowy
nie informuje jednak o marce, pod ktbéra dziala stacja, a takze nie informuje o odleglo$ci do kolejnej stacji. Ma zatem
racje powdd, ze potencjalny klient dowiaduje sie o kolejnej stacji benzynowej ( (...)) dopiero na podstawie kolejnego
znaku informacyjnego, ktéry jest ustawiany za poprzedzajaca stacja (BP W.) i nie moze on dokonaé¢ swobodnego
wyboru stacji, na ktérej dokona zakupu paliwa badz innych towaréw. O istnieniu drugiej stacji dowiaduje sie dopiero
w momencie miniecia stacji poprzedzajace;j.

Przechodzac do zarzutéw apelacji naruszenia przepisOw prawa materialnego w pierwszej kolejnosci nalezy odnie$c
sie do poruszonej w ramach tej grupy zarzutoéw kwestii podstawy prawnej zasadzonego odszkodowania.

Apelujgca zarzucila mianowicie naruszenia art. 417 § 1 k.c. poprzez jego bezpodstawne zastosowanie. Wedlug
apelujacej podstawa odpowiedzialnoéci pozwanej Gminy z tytulu okre$lonych zachowan jej przedstawicieli
popehionych w 2003 r. (polegajacych na przekroczeniu uprawnien oraz niedopelnienie obowiazkéw przy wydaniu
decyzji Wojta pozwanej Gminy) - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) - w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego - sa jedynie
przepisy art. 419,420 badz (...) k.c..



W ocenie Sadu Apelacyjnego co do zasady zarzut ten nalezalo uznac za trafny. W istocie, ze wzgledu na date zaistnienia
zdarzen wywolujacych szkode, art. 417 k.c. w obowiazujacym brzmieniu nie mial zastosowania. Jako podstawe

prawng dochodzonego przez strone powodowa roszczenia nalezalo uznaé przepis art. 420" §1 k.c. w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 27 pazdziernika 2002 roku. Zgodnie z jego tresScia odpowiedzialnos¢ za szkode, ktora zostata
wyrzadzona przez funkcjonariusza jednostki samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci

ponosi ta jednostka samorzadu terytorialnego, w ktérej imieniu czynnoéé byta wykonywana. Wedlug art. 420" §2 k.c.
funkcjonariuszami samorzadu terytorialnego w rozumieniu niniejszego artykutu sa pracownicy samorzadowi, radni,
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), czlonkowie zarzadéw powiatdéw i wojewddztw, a takze inne osoby, do
ktorych stosuje sie przepisy o pracownikach samorzadowych. Za funkcjonariuszy jednostek samorzadu terytorialnego
uwaza sie takze osoby dzialajace na zlecenie organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow.

Powyzsza kwestia o tyle pozostaje jednak bez wplywu na ostateczna ocene zasadnoéci apelacji, ze obie te podstawy
prawne ( art.417 k.c. i art.420 'k.c. ) statuuja tozsame przestanki odpowiedzialno$ci. Wskazaé nalezy dodatkowo, ze

odpowiedzialnoé¢ za wyrzadzong szkode przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 420" k.c. jak i
przez Skarb Pafstwa na podstawie art. 417 k.c., w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 roku do 1 wrze$nia 2004
roku (wejécie w zycie ustawy z dnia 17 czerweca 2004 r., Dz.U. Nr 162, poz. 1692, zmieniajace brzmienie art. 417 k.c.

i uchylajacej art. 419 — 420°k.c.), nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy funkcjonariusza, a powod w niniejszej
sprawie dochodzi naprawienia szkody powstalej na skutek bezprawnego zachowania przedstawicieli gminy.

Kolejny zarzut apelujacej dotyczy naruszenia art. 417 § 1 k.c. (ewentualnie, w Swietle zarzutu z pkt 2 a. apelacji -
naruszenie art. 419, 420 badz (...) k.c.) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie przez uznanie, ze decyzja Wojta
pozwanej Gminy byla bezprawna wobec powodki i wobec tego wskazany przepis stanowi podstawe odpowiedzialno$ci
pozwanej wobec powodki. Powyzszy zarzut apelacji bazuje na przyjetej w orzecznictwie koncepcji tzw. bezprawnosci
wzglednej. Wedlug apelujacej w Swietle tej koncepcji decyzja Wojta pozwanej Gminy byla wprawdzie bezprawna
z uwagi na naruszenie Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie, ktore dotyczy jedynie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne (a konkretnie § 1111 § 123 tego rozporzadzenia),
jednak nie byla bezprawna wobec powddki, wobec czego wskazany przepis nie moze by¢ podstawa dochodzenia
roszczen powodki wzgledem pozwanej. Apelujaca wskazala, ze koncepcja bezprawnos$ci wzglednej zaklada, ze norma
prawna chroni okreSlone interesy. Odwotujac sie do przyjmowania powyzszej koncepcji w orzecznictwie, m.in.
wskazujac na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II CSK 177/08, podniosla, ze (...) z tego
wzgledu narusza norme prawnag, a wiec jest bezprawne, tylko takie zachowanie, ktére godzi w chronione przez nia
interesy. Zachowanie, ktore nie godzi w interesy podmiotéw chronionych przez okre$lona norme prawna nie moze byc
zatem uznane za sprzeczne z nig i tym samym nie moze uzasadnia¢ uwarunkowanej bezprawnoscia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wobec innych podmiotéw niz chronione przez te norme.

Przed odniesieniem sie bezposrednio do zasadno$ci powyzszego zarzutu apelujacej nalezy przedstawi¢ kilka istotnych
uwag odno$nie koncepcji bezprawnoéci wzgledne;j.

»Ustalenie bezprawnosci nie ogranicza sie do stwierdzenia, ze zachowanie sprawcze naruszylo porzadek prawny.
W wypowiedziach doktryny i orzecznictwa wymaga sie dodatkowo, aby naruszenie mialo za przedmiot norme
postepowania skierowang na ochrone grupy jednostek, do ktérej nalezy poszkodowany. Regula ta jest uwazana za
podstawe odpowiedzialnoéci na zasadzie bezprawnosci (oraz winy), chociaz nie zostala wypowiedziana wprost w
ogoblnych uregulowaniach prawa pozytywnego. Irrelewantne z punktu widzenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
pozostaja wedlug niej te zachowania, w przypadku ktérych mozna stwierdzi¢ wylacznie naruszenie normy o
celu ogodlnospotecznym badz chroniacej inne dobra niz dotkniete naruszeniem. Koncepcja ta, okre§lana mianem
bezprawnosci wzglednej ma swe zrodlo w teorii celu normy sformulowanej przez austriackiego uczonego A. E..
Wedlug jej zalozen zakres nastepstw szkodowych zachowania sprawczego objetych obowigzkiem naprawienia szkody
jest limitowany przez kryterium celu naruszonej normy. Szkoda podlega wynagrodzeniu w takim zakresie, w



jakim jej wystapienie zrealizowalo niebezpieczenstwo, przed ktorym miala chroni¢ naruszona norma (tzw. aspekt
materialny bezprawnos$ci wzglednej). Ustalenie bezprawnosci dokonywa sie tu z uwzglednieniem zwiazku miedzy
celem naruszonej normy i zarazem interesem, ktoéry ulegl naruszeniu wskutek zachowania sprawczego. Obowigzek
odszkodowawczy istnieje wobec tego jedynie wzgledem takich poszkodowanych, do ktérych ochrony zmierzata
naruszona norma (tzw. aspekt personalny bezprawno$ci wzglednej). Bezprawno$¢ polega zatem na takiej sprzecznosci
z porzadkiem prawnym, ktoéra zarazem jest wymierzona w prawa lub interesy innej osoby. Ich ochrona musi by¢ celem
naruszonej normy. (...) W przypadku odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych konieczne staje sie zbadanie
treSci przepisu, ktéry zostal naruszony zachowaniem sprawczym. W piSmiennictwie wskazuje sie, iz relatywizacja
obowigzku staranno$ci wynika z art. 355 k.c., w ktérym jest mowa o staranno$ci wymaganej ,,w stosunkach danego
rodzaju”, uznajac ten argument za miarodajny takze na tle odpowiedzialnoéci z tytutu czynu niedozwolonego.(...)

Zastosowanie koncepcji bezprawnoSci wzglednej ogranicza zakres objetych obowiazkiem odszkodowawczym
nastepstw zdarzenia szkodzacego przez kryterium normalnego zwigzku przyczynowego. Innymi slowy, nie
zastepuje ona, lecz uzupelnia teorie adekwatng. W pi$émiennictwie i judykaturze przytacza sie wiele przykladéw,
unaoczniajacych znaczenie celu naruszonej normy dla powstania i zasiegu obowigzku naprawienia szkody, (...) w
ktérych to przypadkach, mimo istnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy zachowaniem sprawczym i
naruszeniem interes6w poszkodowanych, powodztwa odszkodowawcze winny ulec oddaleniu. Naruszone normy (o
ochronie laséw, wiezieniu przestepcdw, bezpieczenstwie powodziowym, zapewnieniu porzadku publicznego, ochronie
przed rozprzestrzenianiem chor6b zwierzecych) nie mialy bowiem na wzgledzie ochrony interesu indywidualnego
powodow; ich celem byly penalizacja badz zabezpieczenie interesu publicznego.

Przydatno$é¢ kryterium celu naruszonej normy bywa kwestionowana w pi$émiennictwie ze wzgledu na trudnosci
laczace sie z jego ustaleniem w przypadkach, gdy naruszona norma nie do$é jasno ten cel precyzuje. Argument ten
w wielu sytuacjach da sie jednak ostabié¢ przez poszukiwanie celu normy w tresci naruszonego prawa podmiotowego
lub prawnie chronionego interesu. Nalezy zauwazy¢, ze cel normy nie musi mie¢ jednolitego charakteru. Moze on
w konkretnym przypadku shluzy¢ tak interesowi publicznemu, jak i interesom poszczegélnych jednostek. W takich
przypadkach powstanie odpowiedzialno$ci nie jest wylaczone. (...)

Procz tego koncepcja bezprawnoSci wzglednej - w zakresie odpowiedzialnos$ci z tytulu czynéw niedozwolonych -
zostala poddana krytyce z punktu widzenia niemozno$ci uzgodnienia z powszechnym charakterem zakazu lub nakazu,
ktorego naruszenie uzasadnia uruchomienie odpowiedzialno$ci. Jednakze powszechny charakter zakazu badz nakazu
dotyczy podmiotow innych niz poszkodowany - potencjalnych jego naruszycieli. Norma, z kt6re wynika taki zakaz badz
nakaz jest skierowana wzgledem kazdego. Natomiast istota bezprawno$ci wzglednej polega na ocenie, w jakim stopniu
tak skonstruowany zakazlub nakaz ma na celu ochrone intereséw poszkodowanego, zatem wymaga analizy naruszonej
normy od strony poszkodowanego, a nie potencjalnego dluznika. Stwierdzenie zatem, ze naruszona norma ma
charakter powszechnie obowigzujacy nie koliduje z ustaleniem, iz jej celem byla ochrona interesu poszkodowanego.
(...) ( Maciej Kalinski ,,Szkoda na mieniu i jej naprawienie” C.H. Beck, Instytucje Prawa Prywatnego, Warszawa 2011;
str. 110 - 121).

Przenoszac powyzsze uwagi natury ogo6lnej na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna podzieli¢
stanowiska apelujacej Gminy, w kontekécie podnoszonego zagadnienia bezprawnoSci wzglednej, o wylaczeniu
odpowiedzialnoéci pozwanej wobec powoda z tej przyczyny, ze decyzja Wojta pozwanej Gminy nie byta bezprawna
wobec powodki. Apelujaca twierdzi, ze przedmiotem ochrony rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, jest tylko i wylacznie kwestia ochrony interesu publicznego w postaci bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wprowadza minimalng odleglo$¢ pomiedzy zjazdéw z drogi szybkiego ruchu). Tym samym, wedlug apelujacej, celem
przepiséw § 111 ust. 2 1 § 123 ust. 2 tego rozporzadzenia, do naruszenia ktérych doszlo poprzez wydanie bezprawnej
decyzji Wojta pozwanej Gminy, nie jest ochrona interesu prywatnego w postaci ochrony przedsiebiorcéw przed
konkurencja ze strony innych przedsiebiorcow.



Oto6z, jak to zostalo wskazane powyzej, przy stosowaniu koncepcji bezprawnosci wzglednej, kryterium celu naruszonej
normy doznaje oslabienia w sytuacji, gdy cel normy nie ma jednolitego charakteru, gdyz moze on w konkretnym
przypadku shuzy¢ tak interesowi publicznemu, jak i interesom poszczegblnych jednostek. W ocenie Sadu Apelacyjnego,
przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, nie maja jednolitego charakteru i shuza
ochronie nie tylko interesu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale takze ochronie interesow
poszczego6lnych jednostek, w tym przypadku podmiotéw funkcjonujacych w ramach miejsc obstugi pasazera, w tym
prowadzacych stacje paliw. Wbrew twierdzeniom strony pozwanej, rozporzadzenie nie reguluje tylko i wlacznie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé ,zjazdy" i ,wyjazdy" drogi publicznej, ale reguluje réwniez
odleglosci miedzy sasiednimi M.. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 111 ust. 2 odleglo$¢ miedzy sasiednimi
M. (miejsce obslugi podréznych) na drodze klasy S powinna by¢ nie mniejsza niz 10 km, a odleglosé M. od przejécia
granicznego - nie mniejsza niz 1,5 km. Przy przebudowie albo remoncie drogi klasy S, w wypadku istniejgcych obiektéw
i urzadzen obslugi uczestnikéw ruchu, dopuszcza sie zmniejszenie do 50% tych odleglosci. Ponadto w § 114 ww.
rozporzadzenia dokonuje sie podzialu M. ze wzgledu na cechy uzytkowe na: M. (...), M. (...) i M. (...). Wyposazenie
M. moze obejmowaé stanowiska postojowe (parking), jezdnie manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe, sanitarne i
o$wietlenie; dopuszcza sie wyposazenie w obiekty malej gastronomii, stacje paliw, stanowiska obslugi pojazdow,
obiekty gastronomiczno-handlowe, informacji turystycznej; obiekty noclegowe oraz w zalezno$ci od potrzeb w agendy
poczty, banku, biur turystycznych, biur ubezpieczeniowych. Z powyzszych zapiséw wynika zatem, ze rozporzadzenie
reguluje nie tylko odleglo$ci pomiedzy samymi zjazdami i wyjazdami z drogi ekspresowej, ale rowniez reguluje
odleglosci pomiedzy polozeniem miejsc obstugi podréznych, a wiec usytuowaniem obiektéw w postaci stacji paliw czy
obiektéw handlowo-gastronomicznych, polozonych przy drodze ekspresowej. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze choc¢ § 111
ust. 2 1 § 123 ust. 2 rozporzadzenia reguluja kwestie odlegloSci miedzy sasiednimi miejscami obstugi podrozujacych
oraz wjazdem i zjazdem sasiadujacych stacji paliw, to regulacja ta istotnie wplywa na zakres praw i obowigzkow
podmiotéw ubiegajacych sie o mozliwo$¢ przeprowadzenia inwestycji w ramach infrastruktury miejsca obshugi
podrézujacych, skoro zachowanie odleglosci wynikajacych z rozporzadzenia jest warunkiem koniecznym do uzyskania
pozwolenia na budowe obiektu, a w konsekwencji warunkuje wzniesienie M. oraz jego funkcjonowanie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. jako
zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce naklada zatem takze na podmioty prywatne okreslone prawa i
obowiazki (cel normy stuzy ochronie takze interesu prywatnego). Na gruncie niniejszej sprawy takimi podmiotami
sa powodowa spolka (...) jako poszkodowana oraz spolka (...) jako wlascicielka konkurencyjnej stacji benzynowe;j.
Sad Apelacyjny podzielil stanowisko powoddki, ze spolka (...) moze wyprowadzi¢ z przepisow powolanego wyzej
rozporzadzenia wlasne pozytywne prawo polegajace na prowadzeniu wolnej od zaktécen dzialalno$ci wzniesionej jako
chronologicznie pierwsza, stacji benzynowej (dojazd, wjazd, zjazd, brak po drodze stacji nielegalnie wzniesionych).
Naruszenie za$ rozporzadzenia przez funkcjonariuszy publicznych pozwanej Gminy poprzez wydanie bezprawnej
decyzji wyrzadzito powddce szkoda majatkowa. Prawo powddki do wolnej od ingerencji dzialalnoci stacji benzynowej
zostalo naruszone, co potwierdzil sad karny, wskazujac, ze naruszono nie tylko interes publiczny, ale i rowniez interes
prywatny. Co wiecej, potwierdzona bezprawno$¢é funkcjonariuszy pozwanej Gminy dotyczy przekroczenia uprawnien
i niedopelnienia obowigzkéw (tzw. przestepczo$é urzednicza), ktérych skutkiem bylo powstanie konkurencyjnego
obiektu dla powodki.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, jesli chodzi o wykazanie w niniejszej sprawie zaistnienia przestanki
bezprawnosci postepowania po stronie funkcjonariuszy publicznych pozwanej Gminy, skutkujacej przyjeciem
odpowiedzialnoéci pozwanej takze wobec pow6dki, nalezy odwolac sie do stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w
wyroku z dnia 2 grudnia 2003 r. III CK 430/03 (OSP 2005, nr 2, poz. 21), ze zakresem bezprawno$ci, objete sa nie tylko
naruszenia konkretnych zakazow lub nakazéw adresowanych do wszystkich lub niektérych podmiotéw, ale ponadto
naruszenia norm og6lnych nadrzednych, nakazujacych podjecie niezbednych w danych okolicznosSciach czynnoéci
zapobiegajacych mozliwoSci powstania szkody. Do powyzszego stanowiska nawiazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z dnia 20 lipca 2005 r., sygn. akt II CK 794/04 (Legalis Numer 94799), przyjmujac odpowiedzialno§é
gminy za niepodjecie dzialan przeciw zagrozeniu w postaci odpalania sztucznych ogni (petard) w tlumie, wskazuja,



Ze ,pozwana Gmina, jako organizator spotkania miala obowiazek zadbac o to, aby petardy nie byly odpalane. Ten
obowiazek nie musial by¢ $cisle skonkretyzowany w ustawie ani zagrozony sankcja karna. Obowigzek podjecia dzialan
uniemozliwiajacych powstanie szkody wynika z zasady niewyrzadzania nikomu szkody, ktéra to zasada ma charakter
ogoblny i wynika nie tylko z przyjetych norm moralnych ale przy$wieca takze systemowi norm prawnych.

Nietrafnym w ocenie Sadu Apelacyjnego okazat sie takze zarzut apelujacej naruszenia art. 361 § 11 2 k.c.. Jak slusznie
uznal Sad Okregowy pomiedzy bezprawnym i zawinionym zachowaniem konkretnych funkcjonariuszy publicznych
(co zostalo stwierdzone w prawomocnym wyroku karnym), za ktérych ponosi odpowiedzialno§é pozwana Gmina,
a szkoda poniesiona przez powoda istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy. Gdyby bowiem Wojt pozwanej Gminy
I. N. i pracownik Urzedu Gminy G. S. dzialali w granicach swoich uprawnienn oraz obowiazkéw, nie doszloby do
wydania dla inwestora spoékki (...) decyzji nr (...) z dnia 18 czerwca 2003 roku, stanowigcej pozwolenie na budowe
obiektow budowlanych w postaci budynku handlowo - gastronomicznego, zbiornika gazu, zbiornika podziemnych
wod deszczowych separatora ropopochodnych, zbiornika na $cieki bytowe oraz drég wewnetrznych oraz decyzji
zmieniajacej nr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 roku, na mocy ktoérej rozszerzony zostat zakres pozwolenia na budowe o
realizacje inwestycji w postaci budowy stacji paliw, a to wszystko bez uwzglednienia postanowienia Wojewody (...) nr
(...) zdnia 28 czerwca 2001 r. odmawiajacego inwestorowi zgody na odstepstwo od przepiséw okre§lonych w § 111 ust
21§ 123 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie. Gdyby G. S. i wojt Gminy I. N. dzialali
zgodnie z przepisami prawa, G. S. opracowalby w tej sytuacji postanowienie o umorzeniu postepowania z wniosku L.
K.iS. S. o wydanie pozwolenia na budowe, a woéjt I. N. wydalby takie postanowienie. Nie doszloby do opracowania
oraz wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Tymczasem w konsekwencji bezprawnych i
zawinionych zachowan funkcjonariuszy publicznych powstal w miejscowosci W. obiekt obstugi podréznych, w sklad
ktérego wehodzi stacja paliw oraz obiekty gastronomiczno - handlowe, a ktérego funkcjonowanie od stycznia 2006
do 31 grudnia 2010 roku stalo sie przyczyna szkody powddki w postaci utraty korzysci.

Powyzsze uwagi stanowia zatem podstawe do stwierdzenia, ze wbrew zarzutowi apelujacej, okoliczno$ci faktyczne
niniejszej sprawy wskazuja na istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy bezprawnymi i zawinionymi
zachowaniami funkcjonariuszami publicznymi, naruszajacymi przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r., a szkoda majatkowa powstala w
mieniu powodowej spoélki (...) w ramach odpowiedzialnoSci deliktowe;.

Nalezy podkresli¢, w zwiazku z odniesieniem do powyzszego zarzutu, o czym juz mowa w powyzej przedstawionych
rozwazaniach, ze postepowanie dowodowe (w szczegoblnosci opinia bieglego J. K.) wykazalo, iz r6znica w odlegloéci
pomiedzy posadowieniem stacji paliw spolki (...) a stacja paliw powodki, ktdra wynosi 2,5 km zamiast dopuszczalnych
5 km, spowodowala utrate korzys$ci na sprzedazy paliw przez powddke na jej stacji paliw oraz utrate korzysci
na dzialalno$ci handlowej i gastronomicznej, a szkoda ta jest wynikiem nieuprawnionego rozszerzenia decyzji
Wojta pozwanej Gminy (stanowiacej pozwolenie budowlane), dzieki ktorej spoika (...) oprocz budynku handlowo-
gastronomicznego mogla wykonaé inwestycje wraz ze stacja paliw, do ktorej zjazd powstal w odleglo$ci 2,5 km zamiast
5 km przed stacja paliw powddki.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zarzutow apelacji wywiedzionej przez strone pozwang, nalezy stwierdzié, ze
Sad pierwsze instancji poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne i prawidlowo wywiodl, ze zostaly spelnione wszystkie
przestanki warunkujace odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza pozwanej Gminy. Stwierdzona zostala bezprawnos$é
zachowania funkcjonariuszy publicznych, wykazane istnienie i wysoko$¢ szkody oraz istnienie adekwatnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy bezprawnym zachowaniem o wyrzadzona szkoda.

Majac powyzsze rozwazania na uwadze Sad Apelacyjny na podstawie art.385 k.p.c. oddalil apelacje pozwanej Gminy
T. jako bezzasadna.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. Wysoko$¢ naleznych stronie
powodowej kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym ustalono w oparciu o § 2 pkt 8) w zw. §



10 ust.1 pkt 2) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci
radcoéw prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1804 ze zm.) w wysokoSci jednokrotno$ci stawki minimalnej. W ocenie
Sadu Apelacyjnego brak bylo podstaw do przyznania zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysoko$ci potrojnej
stawki, o co wnosit pelnomocnik powodki. Zauwazy¢ nalezy, ze czynnoSci pelnomocnika powoda w postepowaniu
apelacyjnym dotyczyly juz tylko przygotowania odpowiedzi na apelacje oraz uczestnictwo w rozprawie apelacyjnej,
a zatem naklad pracy jako zdecydowanie mniejszy niz przed Sadem pierwszej instancji uzasadnial przyznanie
wynagrodzenia w wysoko$ci jednokrotno$ci stawki minimalnej (§ 15 ust.3 ww. rozporzadzenia).



