Sygn. akt: III AUa 536/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 lutego 2013 .

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Jacek Zajaczkowski

Sedziowie: SSA Ewa Chadzynska (spr.)

SSA Lucyna Guderska

Protokolant: stazysta Paulina Dzialonska

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2013 r. w Lodzi

sprawy T. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w Z.
o zaplate sktadek,

na skutek apelacji wnioskodawczyni

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Lodzi
z dnia 25 stycznia 2012 r., sygn. akt: IX U 124/11;

1. uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcq go decyzje organu rentowego i przekazuje sprawe
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w Z. do ponownego rozpoznania;

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w Z. na rzecz T. G. kwote 1800 (jeden
tysigc osiemset) zlotych tytultem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za druggq instancje.

IIT AUa 536/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 listopada 2010 r., zmieniajaca decyzje z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial w Z. okreslil zaleglo$¢ T. G. z tytulu naleznosci skladkowych z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
na ubezpieczenie spoleczne wlasne w okresach od lutego 1998 r. do grudnia 1998 r. w wysokos$ci 3394,40 zt (nalezno$é
gléwna), 8747,00 zl odsetki liczone na dzieni 1 wrze$nia 2010 r. oraz dalsze odsetki liczone do dnia zaplaty wlacznie.

W odwolaniu od tej decyzji ubezpieczona podniosla, ze skladek nie oplacala poniewaz nie miala dochod6w, a ponadto
faktycznie nie prowadzila wowczas zadnej dzialalnosci gospodarczej, gdyz zajmowata sie chorg matka. W toku
postepowania zarzucila, ze dochodzone nalezno$ci sktadkowe sprzed ponad 10 lat ulegly przedawnieniu.

Wyrokiem z dnia 25 stycznia 2012 r. Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Lodzi oddalit odwotlanie.

Sad ten ustalil, ze T. G. prowadzila dzialalnos¢ gospodarcza — handel artykutami ogdlno-spozywczymi oraz ushugi
gastronomiczne od 1 czerwca 1990 r. Od 26 czerwca 1998 r. w ewidencji dzialalnosci gospodarczej dokonano zmiany



i dzialalno$¢ byla prowadzona pod nazwa Restauracja (...) w K.. W okresie objetym decyzja odwolujaca sie nie
zawieszala dzialalno$ci i nie zglaszala zadnych przerw w jej prowadzeniu. Wyrejestrowala dzialalno$¢ dopiero w
dniu 24 kwietnia 2001 r. W okresie objetym zaskarzona decyzja, tj. od lutego do grudnia 1998 r. ubezpieczona
zamieszkiwala w K.. Za ten okres nie zostaly oplacone naleznosci z tytulu skladek na obowiazkowe ubezpieczenie
spoleczne.

Oceniajac zebrany material Sad Okregowy nie dal wiary zeznaniom corki odwolujacej sie, przestuchanej w charakterze
$wiadka oraz samej odwolujgcej sie przestuchanej w charakterze strony, w zakresie w jakim podaly, ze w roku
1998 ubezpieczona nie prowadzila zadnej dzialalno$ci gospodarczej. Zdaniem Sadu Okregowego twierdzeniom tym
przeczy fakt, ze ubezpieczona przebywala w tym okresie w miejscu, gdzie dzialalno$é miata by¢ prowadzona, a matke
zamieszkalg w innej miejscowos$ci odwiedzala jedynie od czasu do czasu. Ponadto odwolujaca sie nie wyrejestrowata
dzialalnoSci z ewidencji i nie zglosila zadnych przerw w jej prowadzeniu w organie rentowym.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze odwolanie nie jest zasadne i podlega

oddaleniu na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Sad pierwszej instancji wywiodl, ze obowigzek zaplaty skladek wynika
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spolecznym os6b prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza oraz ich rodzin (Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz.250 j.t.), a obowigzek zaplaty odsetek wynika z art. 23 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 205, poz.1585 j.t.).
Odnoszac sie do zarzutu przedawnienia okres§lonych w spornej decyzji naleznoéci z tytutu skladek, Sad Okregowy
stwierdzil, ze naleznoéci te nie sg przedawnione, gdyz termin ich dochodzenia ulegl przedtuzeniu i od 1 stycznia 2003
r. wynosi lat 10, co wynika z art. 24 ust. 4 powolanej wyzej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z art.
24 ust. 5b termin biegu przedawnienia ulegl zawieszeniu przez czas trwania postepowania egzekucyjnego.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyla odwolujgca sie w drodze apelacji w calosci. Zarzucila naruszenie
art. 217, 2271 232 oraz 233 k.p.c. przez pominiecie dowodu z zeznan §wiadka J. G. i oraz samej skarzacej, iz faktycznie
skarzaca nie prowadzila w spornym okresie zadnej dzialalnodci gospodarczej oraz braku rozwazenia zebranego
materialu, w tym zlozonych w toku postepowania dokumentéw: za§wiadczenia PUP w K. z 27 kwietnia 2011 r., US
w K. z 28 marca 2011 r., aktu zgonu ojca skarzacej z 29 wrzeénia 1997 r., i decyzji z dnia 24 kwietnia 2001 r., ze
restauracje (...) prowadzila corka skarzacej — J. G.. Apelujaca zarzucila tez naruszenia prawa materialnego art. 24
ust. 4 i art. 24 ust. 5b ustawy systemowej przez stwierdzenie, ze sporne nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu. W
uzasadnieniu apelacji strona skarzaca podniosla, ze Sad Okregowy nie wyjas$nil w jaki sposob ustalil, iz nie uplynal
termin przedawnienia dochodzonych naleznos$ci skladkowych. Sad ten nie ustalil w jakim okresie termin ten byl
zawieszony. Zdaniem skarzacej zaden z tytuléw wykonawczych w aktach nie dotyczy naleznoéci objetych zaskarzona
decyzja.

Organ rentowy nie ustosunkowat sie do apelacji ubezpieczone;j.
Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest uzasadniona, prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacej go decyzji organu
rentowego i przekazania sprawy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania.

Na wstepie trzeba jednak podkreslié, ze nie wszystkie zawarte w apelacji argumenty zasluguja na uwzglednienie.
Przede wszystkim skarzaca nie wskazala w apelacji, jakie okolicznoéci faktyczne, istotne dla rozstrzygniecia sprawy
maja wynikaé z dolaczonych do akt sprawy dokumentéw wymienionych w apelacji. Fakt, ze T. G. jest od 15 czerwca
2010 1. zarejestrowana jako bezrobotna, co potwierdza zaswiadczenie PUP w K. z 27 kwietnia 2011 r. nie ma zadnego
znaczenia orzeczniczego w tej sprawie, ktéra obejmuje inny okres czasowy, tj. rok 1998. Nie ma tez istotnego znaczenia
dla oceny zasadno$ci spornej decyzji i zaskarzonego wyroku, iz apelujgca nie zlozyla zeznania podatkowego za rok
1998 w Drugim (...)w G., jak to wynika zaswiadczenia US w K. z dnia 28 marca 2011 r. Takze okolicznoé¢, ze w dniu
29 wrze$nia 1997 r. zmarl ojciec skarzacej nie sposéb powiazac z przedmiotem sporu w tej sprawie. Okolicznosc,
ze corka skarzacej prowadzila dzialalno$é gastronomiczna (...) nie wyklucza przeciez, ze skarzaca rowniez te



dzialalno$¢é prowadzila. Wbrew twierdzeniom zawartym w apelacji wszystkie powyzsze okolicznoéci byly przedmiotem
rozwazan i oceny Sadu Okregowego. Ocena ta — zdaniem Sadu Apelacyjnego — zostala dokonana bez naruszenia
zasady swobodnej oceny dowodéw z art. 233 § 1 k.p.c. Nalezy tez zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom skarzacej,
jakoby rozpoczela ona prowadzenie dzialalnosci gospodarczej dopiero od maja 1999 r., podlegala ona ubezpieczeniu
spolecznemu z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej od czerwea 1997 r. Wynika to z prawomocnej decyzji
organu rentowego — Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w Z. z dnia 13 czerwca 1997 .

Nalezy natomiast zgodzié sie z apelujaca, ze Sad Okregowy nie rozpoznal nalezycie sprawy w aspekcie podnoszonego
przez skarzacg zarzutu przedawnienia dochodzonych naleznoéci z tytutu skladek za okres do lutego do grudnia 1998
r. Ogolnikowe stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze termin przedawnienia nie uplynal,
gdyz toczylo sie postepowanie egzekucyjne, nie poddaja sie jakiejkolwiek kontroli instancyjnej. Nierozpoznanie
odwolania w plaszczyznie zarzutu przedawnienia, prowadzi do wniosku, iz w tym zakresie, kluczowym dla oceny
zasadno$ci zaskarzonej decyzji, zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenie postepowania dowodowego w catoSci.
Material dowodowy zaoferowany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. w postaci dokumentacji w
aktach tego organu nie pozwala na ustalenie biegu terminu przedawnienia na etapie postepowania sadowego, dlatego
uchyleniu podlega zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzja organu rentowego. W sytuacji, gdy decyzja
okre$lajgca naleznoéci sktadkowe zostaje wydana po uplywie ponad 10 lat od dnia, kiedy staly sie one wymagalne,
organ rentowy obowiazany jest szczegdtowo wskazac w tredci decyzji lub w jej uzasadnieniu w jaki sposob obliczyl, ze
termin przedawnienia jeszcze nie uplynal, powinien wskazaé poczatek i koniec okresu zwieszenia biegu terminu.

Whbrew zarzutom apelacyjnym ubezpieczonej, w aktach organu rentowego znajduja sie tytuly wykonawcze dotyczace
naleznoSci objetych zaskarzona decyzja. Sa to tytuly o numerach: (...) za luty 1998 r., (...) za marzec 1998 r., (...)
za kwiecienn 1998 r. (...) za maj 1998 r., (...) za czerwiec 1998 r., (...) za lipiec 1998 r., (...) za sierpien 1998 r., (...)
za wrzesien 1998 r., (...) za pazdziernik 1998 r., (...) za listopad 1998 r., (...) za grudzien 1998 r. W aktach organu
rentowego znajduje sie tez dokument ,przedawnienie nalezno$ci”, dotyczacy skarzacej, ze wskazaniem poczatkowych
ikoncowych dat zawieszenia biegu terminu przedawnienia i okresleniem liczby dni przerwy biegu przedawnienia, lecz
nie wynika z niego jak okresy te przeliczono na lata oraz skad zaczerpnieto poszczegdlne daty rozpoczecia i zakonczenia
okresdéw zawieszenia biegu przedawnienia, co do naleznoéci za poszczegblne miesiace. Powyzsze braki w materiale
zaoferowanym przez organ rentowy, powoduja konieczno§¢é ponownego rozpoznania sprawy przez organ rentowy i
ponownego wydania decyzji, po wyjaénieniu i ustaleniu okoliczno$ci dotyczacych biegu terminéw przedawnienia i
okres6w zawieszenia biegu tych terminéw. Dopiero decyzja zawierajaca wskazane wyzej niezbedne dane dotyczace
przyczyn i okresdéw zawieszenia, bedzie mogla zosta¢ poddana kontroli sadowej co do swej merytorycznej zasadnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny w Lodzi uchylil zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzje i
przekazal sprawe do ponownego rozpoznania organowi rentowemu na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. w zwiazku z art.

477

4 kp.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z § 6 pkt 51 § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzeSnia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ( Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), majac na uwadze warto$é
przedmiotu zaskarzenia.



