Sygn. akt: III AUa 882/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Janina Kacprzak

Sedziowie:SSA Ewa Chadzynska (spr.)

SSA Anna Szczepaniak-Cicha

Protokolant: stazysta Agata Jozwiak

po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2013 r. w Lodzi

sprawy E. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatowi w E.
o wyplate emerytury,

na skutek apelacji E. S.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Lodzi
z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt: IX U 1284/11;

1. zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgcq go decyzje organu rentowego w ten sposob, ze
przyznaje E. S. prawo do wyplaty emerytury od dnia 1 pazdziernika 2011 roku.

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialu w E. na rzecz E. S. kwote 30,00
( trzydziesci ) zlotych tytultem zwrotu kosztow procesu.

III AUa 882/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 lutego 2012 r. Sad Okregowy w Lodzi IX Wydzial Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych oddalil
odwolanie E. S. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddziatu w L. dnia 24 paZzdziernika 2011 r., moca ktore;j
organ rentowy zawiesil ubezpieczonej wyplate emerytury od 1 pazdziernika 2011 r. wobec kontynuowania zatrudnienia
bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na rzecz ktorego wykonywala je bezposérednio przed
dniem nabycia prawa do emerytury. Rozstrzygniecie to zostalo poprzedzone ustaleniami, z kt6rych wynikalo, ze E. S.,
urodzona (...) ma przyznang emeryture wczesniejsza od 1 marca 2009 r. decyzja organu rentowego z dnia 24 kwietnia
2009r.0d 1lipca20101.,na mocy decyzji zdnia 1 wrzesSnia 2010 r. na wniosek ubezpieczonej, przyznano jej emeryture
w powszechnym wieku emerytalnym, ktorej wysoko$c¢ obliczono na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z FUS, w systemie zdefiniowanej sktadki. Swiadczenie to zostalo zawieszone, gdyz wyzsza
okazala sie dotychczas pobierana emerytura wczesniejsza. W dniu zgloszenia wniosku i w dniu nabycia prawa do



emerytury wezeéniejszej i do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym, odwolujaca sie byla nieprzerwanie
zatrudniona na podstawie umowy o prace w Izbie Skarbowej w L...

W tak ustalonym i niespornym stanie faktycznym, Sad Okregowy doszed} do przekonania, ze odwolanie ubezpieczonej,
ktéra zakwestionowala decyzje o wstrzymaniu wyplaty emerytury i domagala sie podjecia wyplaty od daty

wstrzymania, nie jest uzasadnione i podlega oddaleniu na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

Sad Okregowy przytoczyt art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dodany przez art. 6 pkt 2 oraz art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz.
1726) i wywiodl, ze z powyzszych przepisow wynika obowiazek organu rentowego, zawieszenia od 1 pazdziernika 2011
r. emerytury osobom, ktére nie rozwigzaly stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywaly zatrudnienie
w dniu nabycia prawa do emerytury. Odnoszac sie do zarzutéw odwotujgcej sie o niekonstytucyjnosci zastosowanych
wobec niej przepisow prawa, Sad Okregowy powotal sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r. I UK
299/10, LEX 817535 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 77 lutego 2006 r. SK 45/04, OTK — A Nr 2, poz.
15, ktérych wynika, iz prawo do wyplaty (realizacji) emerytury moze zosta¢ powiazane z uprzednim rozwigzaniem
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego emeryt wykonywal prace przed dniem nabycia prawa do emerytury.
Zdaniem Sadu pierwszej instancji orzeczenia te zostaly wydane na tle poprzednio obowiazujacego stanu prawnego,
lecz stanowisko w nich zaprezentowane jest nadal aktualne.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyla odwolujaca sie, w drodze apelacji, w caloéci. Apelujaca zarzucita wyrokowi, iz
narusza on zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym zasade zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz zasade niedzialania prawa wstecz i zasade ochrony praw nabytych. Zarzucila zastosowanie
wobec niej art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w sytuacji, gdy nabyla ona i zrealizowala swoje prawo
do emerytury w rezimie prawnym nie wymagajacym rozwigzania stosunku pracy do realizacji tego prawa. W czesci
motywacyjnej apelacji skarzaca opisala zmieniajacy sie od 1 stycznia 1999 r. stan prawny dotyczacy tej samej kwestii, tj.
realizacji nabytego prawa do emerytury. Zdaniem skarzacej sytuacja tego rodzaju tworzy niepewno$¢ prawa i narusza
zasade zaufania jednostki do panistwa i stanowionego przez nie prawa. Zauwazyla, ze w innych tego rodzaju sprawach,
Sad Okregowy w Lodzi zawiesil postepowanie oczekujgc na rozstrzygniecie przez Trybunal Konstytucyjny spornej
kwestii, stosowania art. 103a ustawy emerytalne;j.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest uzasadniona i prowadzi do zmiany zaskarzonego wyroku i uwzglednienia odwolania. Istotnie,
ustawodawca od 1 stycznia 1999 r., zmienial zasady realizacji prawa do emerytury, gdyz nie byl do konca
zdecydowany jaka powinna by¢ tres¢ ryzyka emerytalnego. Teoretycznie istnieja dwie mozliwoSci ustalenia treéci
ryzyka emerytalnego: albo treScig ryzyka jest osiagniecie okre§lonego przez ustawe wieku emerytalnego, czyli
zdarzenia prawnego uzasadniajacego realizacje prawa do emerytury, niezaleznie od dalszego zatrudnienia albo
jest to prawo, do zrealizowania ktérego konieczne jest odejécie z rynku pracy po osiagnieciu okre$lonego wieku
emerytalnego.

I tak, od 1 stycznia 1999 r., tj. od wejScia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) do 30 czerwca 2000 r. do realizacji nabytego
prawa do emerytury wystarczyto osiagniecie wieku emerytalnego. Od 1 lipca 2000 r. do 7 stycznia 2009 r. tredcig
ryzyka bylo zaprzestanie pracy, a od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. ponownie do realizacji prawa wystarczyto
osiagniecie wieku emerytalnego.

Od 1 stycznia 2011 r. stan prawny ulegl ponownej zmianie. Do powolanej wyzej ustawy o emeryturach i rentach zostat
dodany - przez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U.2010.257.1726) - art. 103a, ktéry stanowil, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez
wzgledu na wysokoé¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego



rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywatl je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Zgodnie z art. 28 powolanej wyzej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
do emerytur przyznanych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy, tj. przed 1 stycznia 2011 r. przepis art. 103 a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS stosuje sie poczynajac od 1 pazdziernika 2011 r. Organ rentowy, ktéry wydal bedaca w
sporze decyzje o wstrzymaniu wyplaty emerytury od 1 pazdziernika 2011 r. zastosowal wobec skarzacej obowigzujacy
wowczas przepis art. 103a ustawy emerytalnej, ktéorym byl zwigzany. Organ rentowy nie jest uprawniony do badania
zgodnoSci przepiséw prawa z Konstytucja. Sad Okregowy, w rozpoznawanej sprawie, uznal, ze zaskarzona decyzja
odpowiada prawu.

Po wydaniu zaskarzonego wyroku stan prawny ulegl istotnej zmianie, gdyz w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. w
sprawie K 2/12 (Dz. U. 2012/1285) Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 1. Nr 2091,
poz. 1707) w zwiazku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z 2010 . NT 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr
238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i
Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 1. poz. 118 i 251), dodanym przez art. 6 pkt 2 ustawy z 16 grudnia 2010 r., w zakresie,
w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktore nabyly prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r.,
bez koniecznosci rozwiqzania stosunku pracy, jest niezgodny z zasadq ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajqgcq z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Z dniem 22 listopada 2012 r., tj. z dniem publikacji tego wyroku w Dzienniku Ustaw, art. 103a w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2010.257.1726) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do 0s6b, ktére nabyly prawo do emerytury przed 1
stycznia 2011 r., bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy, zostal wobec os6b, ktore nabyly prawo do emerytury
W rezimie prawnym niewymagajacym rozwigzania stosunku pracy uznany za niezgodny z zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Wyrok ten ma zastosowanie
do skarzacej, tj. wylacza mozliwo$¢ zastosowania wobec niej art. 103a ustawy emerytalnej, gdyz nabyla ona prawo do
emerytury wczesniejszej od 1 marca 2009 r., a do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym od 1 lipca 2010 r.
Skarzaca mieSci sie wiec w kategorii podmiotow, ktore nabyly i zrealizowaly prawo do emerytury po 8 stycznia 2009
r. a przed 31 grudnia 2010 r., tj. w okresie, gdy prawo nie wymagalo rozwigzania stosunku pracy do realizacji prawa
do emerytury czyli do wyplaty tego §wiadczenia. Nie ma zatem podstaw prawnych do zastosowania wobec skarzacej
art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jako przepisu - wobec skarzacej niezgodnego z art. 2 Konstytucji - co
skutkuje konieczno$ciag podjecia wyplaty zawieszonej emerytury od dnia jej wstrzymania, tj. od 1 pazdziernika 2011 r.

Z tych wszystkich wzgledow Sad Apelacyjny w Lodzi, wobec naruszenia prawa materialnego, zmienit zaskarzony wyrok
i orzekt co do istoty sprawy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98
k.p.c., zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu.



