Sygn. akt: III AUa 1074/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2013 .

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Anna Szczepaniak-Cicha (spr.)

Sedziowie: SSA Maria Padarewska - Hajn

SSA Lucyna Guderska

Protokolant: sekr. sgdowy Aleksandra Stota

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2013 r. w Lodzi

sprawy B. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatowi w E.
o wysoko$¢ emerytury,

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt: VIII U 34/12;

oddala apelacje.

Sygn. akt IIT AUa 1074/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 grudnia 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w E. odméwil B. D. prawa do
ponownego ustalenia podstawy wymiaru emerytury, gdyz w przedstawionych angazach ptacowych wynagrodzenie
wnioskodawczyni okre§lono stawka godzinowa, a brak jest danych dotyczacych iloSci przepracowanych godzin.

W odwolaniu z dnia 30 grudnia 2011 roku B. D. domagala sie przeliczenia emerytury z uwzglednieniem wynagrodzenia
uzyskiwanego w latach 1965-1980 wskazujac, ze pracowala w systemie zmianowym 8 godzin dziennie. Organ rentowy
wnosit o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy w Lodzi wyrokiem z dnia 9 maja 2012 roku zmienil zaskarzona decyzje i przyjal do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury B. D. dochéd stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat
kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia to jest z lat 1967-1971, 1973, 1974, 1980-1982, 1986-1992,
1996-1997, 1999 z przyjeciem wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru 68,69%.

Sad Okregowy ustalil, ze B. D. urodzila sie w dniu (...) roku. Decyzja z dnia 3 lipca 2003 roku Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych przyznal wnioskodawczyni emeryture od dnia 23 lipca 2003 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru
Swiadczenia przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych



wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniom, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia wyniost
63,95%. Wyplata Swiadczenia zostala zawieszona, gdyz ubezpieczona kontynuowala zatrudnienie bez rozwigzania
stosunku pracy.

Decyzja z dnia 7 kwietnia 2009 roku ZUS ponownie ustalil wysoko$¢ emerytury B. D. poczynajac od dnia 1 stycznia
2009 roku, wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru wyniost 64,31%.

W dniu 5 grudnia 2011 roku ubezpieczona wystapila z kolejnym wnioskiem o ustalenie wysokoSci Swiadczenia,
zlozyla angaze z lat 1965-1979. Sad Okregowy ustalil, ze w okresie od 11 sierpnia 1965 roku do 30 wrze$nia 1993
roku B. D. pracowala w Zakladach (...) w L. jako szwacz maszynowy oraz robotnik magazynowy. Od 1 kwietnia
1983 roku do 31 marca 1985 roku odwolujaca korzystala z urlopu wychowawczego. W trakcie zatrudnienia w
charakterze szwaczki wnioskodawczyni pracowala w systemie akordowym, szyla odziez dziecieca i bielizne. Wysoko$¢
wynagrodzenia byla zalezna od iloéci wykonanej pracy, czyli od iloSci uszytej odziezy. Nie zachowaly sie listy plac
z tego okresu ani dokumentacja potwierdzajaca ilo$¢ uszytej odziezy. W angazach placowych pracodawca ustalil
dla ubezpieczonej zaréwno stawke akordowa jak i stawke godzinowa. Wynagrodzenie B. D. w latach 1965-1979
ksztaltowalo sie nastepujaco: od 11 sierpnia 1965 roku - w stawce 2,70 zl na godzine, od 17 wrzeénia 1966 roku - w
stawce 4 zI na godzine, 4,60 zt w akordzie, od 1 maja 1967 roku - w stawce 7,10 zl na godzine, 8,90 zl w akordzie, od
1 maja 1973 roku - w stawce 10 zl na godzine w akordzie, od 1 pazdziernika 1973 roku - w stawce 14,50 zl na godzine
w akordzie. Za lata 1980-1993 pracodawca wystawil ubezpieczonej zas§wiadczenie Rp-7 na podstawie zachowanej
dokumentacji. Nastepnie Sad ustalil, ze odniesienie stawek godzinowych wynikajgcych z angazy do normatywnego
czasu pracy w wymiarze 46 godzin tygodniowo prowadzi do ustalenia rocznego wynagrodzenia wnioskodawczyni w
najkorzystniejszych dla niej latach z badanego okresu spornego w nastepujacych kwotach: za 1967 rok - 14.200 zl,
za 1968 rok - 16.642 zl, za 1969 rok - 16.600 zl, za 1970 rok - 16.657 zl, za 1971 rok - 16.671 zl, za 1973 rok - 21.195
zl, za 1974 rok - 23.360 zl. Ustalen tych Sad Okregowy dokonal na podstawie obliczenr ZUS. W tej sytuacji wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia z najkorzystniejszych 20 lat: 1967-1971, 1973, 1974, 1980-1982, 1986-1992,
1996-1997, 1999 wyniost 68,69%.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie za uzasadnione. Zgodnie z treScia art. 111
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS wysoko$¢ emerytury lub renty
oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3 od podstawy wymiaru ustalonej w mys$l art. 15, jezeli do jej
obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe
na podstawie przepisow prawa polskiego 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu,
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty, a wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

W postepowaniu sadowym fakty, od ktérych uzaleznione jest prawo do emerytury lub renty oraz ich wysoko$¢, moga
by¢ wskazywane wszystkim $rodkami wymienionymi w § 21.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika
2011 roku w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wszelkimi §rodkami dowodowymi
przewidzianymi w k.p.c. B. D. w latach 1965-1993 bezspornie pracowala w (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy,
co wynika z akt osobowych, $§wiadectwa pracy oraz zeznan ubezpieczonej i czego organ rentowy nie kwestionowal.
Zgodnie z obowigzujacymi w tych latach normami prawa pracy czas pracy pracownikéw nie mogl przekraczaé 8 godzin
na dobe i 46 godzin na tydzien. Sad Okregowy wyrazil przy tym stanowisko, ze dla potrzeb obliczenia podstawy
wymiaru §wiadczenia, w sytuacji niewatpliwie udowodnionego okresu ubezpieczenia, nalezy przyjmowac, ze podstawa
ta wynosi: wynagrodzenie wyliczone przez przyjecie dziennej normy czasu pracy obowiazujacej w danym okresie, przy
uwzglednieniu niewatpliwie otrzymywanych sktadnikéw.

B. D. za pomoca dokumentéw w postaci angazy placowych wykazala wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego jej
w spornym okresie. Z angazy tych wynika, ze od 11 sierpnia 1965 roku do 31 grudnia 1979 roku jej wynagrodzenie
okre§lone bylo stawka akordowa, jak tez przestojowa stawka godzinowa. Pozwala to przyjac, ze wynagrodzenie
wyliczone w oparciu o stawki godzinowe jest nizsze, niz faktycznie otrzymywane w systemie akordowym. Jednakze z
uwagi na niemozliwo$¢ udowodnienia rzeczywistych zarobkow Sad pierwszej instancji przyjat do ustalenia wysokosci



podstawy wymiaru emerytury kwoty minimalnych wynagrodzen, wyliczone w oparciu o stawki godzinowe wskazane w
angazach, ktore skarzgca niewatpliwie otrzymywala. Tak obliczone zarobki za lata sporne doprowadzily do otrzymania
wyzszego wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru Swiadczenia, totez Sad Okregowy orzekl jak w sentencji, z mocy

art. 477" § 2 k.p.c.
Wyrok ten zaskarzyl apelacja w caloéci Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. formulujac zarzuty:

1/ naruszenia prawa materialnego - art. 111 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe poprzez przyjecie do ustalenia wysokoéci §wiadczenia
wynagrodzenia ustalonego na podstawie angazy ptacowych ze stawka godzinowa;

2/ naruszenia prawa procesowego - art. 233 k.p.c. polegajace na wydaniu wyroku bez wyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

W $wietle tych zarzutow apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania ewentualnie o
uchylenie wyroku i przekazanie sporawy do ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji. Skarzacy podnidst,
ze wnioskodawczyni w okresie zatrudnienia w (...) w L. byla niewatpliwie wynagradzana w systemie akordowym,
a wiec jej wynagrodzenie zalezne bylo od iloSci wykonanej pracy. Bark jest danych co do ilosci tej pracy, a Sad
Okregowy przyjmujac stawki godzinowe postojowe zastosowal zbyt daleko idace uproszczenie, ktoére nie odpowiada
rzeczywistym zarobkom. Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych maja charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie
zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie wynagrodzenia w sposob przyblizony. Zdaniem apelujacego brak
jest podstaw do twierdzenia, ze ubezpieczona osiggala wynagrodzenie wyzsze w systemie akordowym, niz wynikajace
ze stawki godzinowej. Zapewne mogla takie wynagrodzenie osiggaé, ale brak jest na to dowoddw, jak tez regulaminow
czy ukladéw zbiorowych, ktére pozwalalyby na taka interpretacje zebranego materialu dowodowego.

Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego nie jest zasadna.

Trafnie Sad Okregowy wskazal, ze podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki
ubezpieczeniowej ustalona dla wybranego okresu, a ponowne obliczenie podstawy wymiaru $wiadczenia reguluje
przepis art. 111 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.
Dz.U. z 20009r., Nr 153, poz. 1227 ze zm.). Wybor okresu przyjetego do podstawy nalezy do osoby zainteresowanej,
ale ustawa ta w art. 15 zakreSla ramy czasowe, do ktorych nalezy sie stosowaé. Wprowadzenie w art. 15 ustawy,
od dnia 1 stycznia 1999 roku, opcji ustalania podstawy wymiaru Swiadczenia na podstawie dowolnie wybranych
20 lat, zrodzilo w praktyce orzeczniczej powazny problem dowodzenia wysokoSci skladnikow wynagrodzenia
uzyskiwanych w bardziej odleglych latach, zwlaszcza w zakladach pracy, ktére juz nie istnieja. W celu zlagodzenia
tej niezawinionej przez ubezpieczonych konsekwencji braku faktycznych mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru
skladek pracowniczych, przy bezspornym pozostawaniu w zatrudnieniu, ustawodawca znowelizowal z dniem 1
stycznia 2009 roku przepis art. 15, przez dodanie art. 15 ust. 2a (Dz.U. z 2008r., Nr 192, poz. 1180). W takiej sytuacji za
podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w okresie pozostawania
w stosunku pracy, wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia. Dalsze zlagodzenie rygorow, z tym ze w
zakresie mozliwoSci dowodzenia przed organem rentowym wysoko$ci wynagrodzenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy, wynika z treSci § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412), ktory to przepis
zastapil regulacje zawartg w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.). Przepis § 21 ust.
1 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia przewiduje szerszy wachlarz srodkow dowodowych, niz w poprzednim
stanie prawnym wskazujac, ze Srodkiem dowodowym jest nie tylko zaswiadczenie pracodawcy i legitymacja
ubezpieczeniowa, ale kazdy inny dokument, na podstawie ktérego ustali¢ mozna wysoko$¢ wynagrodzenia. Nadto



srodkiem dowodowym moga by¢ takze kopie dokumentoéw stwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia, wydawane
przez jednostki upowaznione do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych i lub przeksztalconych zakladow
pracy - § 28 ust. 1 rozp.

Pod rzadem tego wlasnie rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 roku B. D. zlozyla wniosek o ponowne ustalenie
wysokoSci §wiadczenia. Sad Okregowy rozpatrujac odwolanie od decyzji odmownej w Zadnym razie nie naruszyl § 21
rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 roku (mylnie wskazanego w apelacji jako § 20), ani tez art. 111 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS (réwniez mylnie wskazanego w apelacji jako art. 111 ustawy systemowej).

Przede wszystkim zwazy¢ nalezy, ze w angazach placowych z okresu zatrudnienia ubezpieczonej w Zaktadach (...) w
L. wlatach 1965-1979 pracodawca postuzyl sie pojeciem stawki godzinowej oraz stawki godzinowej w akordzie. Prawo
pracy najogdblniej wyroznia trzy rodzaje systemow wynagradzania za prace: czasowy, akordowy i prowizyjny. System
akordowy polega na Scistym powigzaniu wynagrodzenia za prace pracownika z wynikami jego pracy zar6wno w sensie
ilociowym, jak i jako§ciowym. Jest on mozliwy do stosowania pod warunkiem istnienia norm pracy, ktére stanowia
miernik naktadu pracy, jej wydajnosci i jakoSci. W praktyce system akordowy zaklada wynagradzanie pracownikow
wedtug stawek akordowych mierzonych ilo$cig pracy (produktéw lub operacji) mozliwej do wykonania w okre$lonej
jednostce czasu badzjednostkowa ceng za wykonanie okreslonej iloSci pracy, przy jednoczesnym ustaleniu minimalnej
stawki wynagrodzenia godzinowego gwarantowanej pracownikowi na wypadek braku pracy, a to w celu zapobiezenia
przerzucaniu na pracownika ryzyka produkcyjnego (przestoje). Tak tez wynagradzana byla wnioskodawczyni pracujac
w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku szwacza maszynowego w (...) w L..

Nie ma racji apelujacy podnoszac, ze w okoliczno$ciach sprawy niniejszej przyjecie do podstawy wymiaru emerytury
B. D. owych stawek gwarantowanych stanowi niedopuszczalne przyblizenie i godzi w bezwzgledny charakter
norm prawa ubezpieczen spolecznych. Sad Apelacyjny co do zasady podziela zapatrywania, iz wysoko§é zarobkéw
stanowigcych podstawe obliczenia emerytury nie moze by¢ ustalana hipotetycznie, w oparciu jedynie o domniemanie.
Wynagrodzenie, stanowigce podstawe wymiaru skladek, wykazane by¢ musi w sposob nie budzacy watpliwosci
w okre$lonej wysoko$ci kwotowej. Gdyby wiec Sad pierwszej instancji np. na podstawie zeznan $wiadkéw oraz
wnioskodawczyni, bez oparcia w dokumentacji, ustalil przyblizone zarobki akordowe od iloSciowych wynikoéw pracy
badz cen jednostkowych, to takie uproszczenie nie mogloby zostaé zaakceptowane. Jednakze w rozpatrywanym
przypadku Sad Okregowy, bazujac na stawkach gwarantowanych, odtworzyt takie zarobki, jakie wnioskodawczyni
otrzymywaé musiala co najmniej, dajac przy tym wiare zeznaniom, Ze szwaczka zatrudniona w akordzie w latach
60.-70. ubieglego wieku, ktora w przedsiebiorstwie panstwowym szyla odziez dziecieca i kalesony na eksport (do
ZSRR) osiggala akordowe normy pracy, a wiec w rzeczywisto$ci zarabiala wiecej, niz wynika ze stawek godzinowych
gwarantowanych. Przy takim zalozeniu, ktére ma oparcie w materiale dowodowym ocenionym bez przekroczenia
regul z art. 233 § 1 k.p.c., przyjete do podstawy wymiaru stawki godzinowe stanowig wynagrodzenie pewne, co nie
znaczy, iz rzeczywiste, dlatego nie podwaza dokonanych ustalen i wyprowadzonych z nich wnioskéw twierdzenie
wnioskodawczyni, ze w (...) praktycznie nie bylo przestojow produkcyjnych.

Z powyzszych wzgledéw nalezalo oddalié polemiczng apelacje organu rentowego, w ktorej nadto wadliwe
sformulowano zarzuty prawa materialnego przez powotanie norm nie majacych zastosowania w sprawie. Procesowa
podstawa rozstrzygniecia lokuje sie w tresci art. 385 k.p.c.



