Sygn. akt: III AUa 1277/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2013 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Anna Szczepaniak-Cicha (spr.)

Sedziowie: SSA Maria Padarewska - Hajn

SSA Mirostaw Godlewski

Protokolant: sekr. sadowy Patrycja Stasiak

po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2013 r. w Lodzi

sprawy Starostwa Powiatowego w Z. przy udziale zainteresowanej G. G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatowi w E.
o zaplate sktadek,

na skutek apelacji Starostwa Powiatowego w Z.

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt: VIII U 485/12;

1. zmienia zaskarziony wyrok oraz poprzedzajqcq go decyzje organu rentowego i ustala, ze
do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne Fundusz Pracy G. G. za
okres od kwietnia 2005 roku do kwietnia 2010 roku nie podlega uwzglednieniu wynagrodzenie
przystugujgce za udzial w pracach Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. a wyplacone przez
Starostwo Powiatowe w Z.;

2. zasqdza od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatu w E. na rzecz Starostwa Powiatowego
w Z. kwote 2180 (dwa tysiqgce sto osiemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztéow procesu za obie
instancje.

Sygn. akt ITT AUa 1277/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 stycznia 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie art. 83 ust 1
pkt 3 w z. z art. 18 ust 1, 20 ust 1, art. 38 ust 2, art. 41 ust 6 pkt 1, art. 41 ust 7b pkt 1 i 47 ust 3, art. 86 oraz
art. 91 ust 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 81 ust 1 ustawy z 27
sierpnia 2004 roku o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 104 ust 1,3 i 4
ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stwierdzil, ze podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy dla G. G., jako osoby zatrudnionej
na podstawie umowy o prace wynosza: za miesigc kwiecienn 2005 roku na ubezpieczenia emerytalno - rentowe,
chorobowe i wypadkowe 4.201,96 zl, na ubezpieczenia zdrowotne 3.415,77 zl, na Fundusz Pracy 4.201,96 z}; za miesigc



marzec 2006 roku na ubezpieczenia emerytalno - rentowe, chorobowe i wypadkowe 5.818,40 zl, na ubezpieczenie
zdrowotne 4.729,78 zl, na Fundusz Pracy 5.818,40 zl; za miesiac marzec 2007 roku na ubezpieczenia emerytalno -
rentowe, chorobowe i wypadkowe 3.658,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne 2.973,59 zl, na Fundusz Pracy 3.658,00
z}l; za miesigc marzec 2008 roku na ubezpieczenia emerytalno - rentowe, chorobowe i wypadkowe 4.155,90 zl, na
ubezpieczenia zdrowotne 3.586,12 zl na Fundusz Pracy 4.155,90 zl, za miesigc czerwiec 2009 roku na ubezpieczenia
emerytalno - rentowe, chorobowe i wypadkowe 4.615,40 zl, na ubezpieczenia zdrowotne 3.982,63 zl, na Fundusz Pracy
4.615,40 z1, za miesigc kwiecien 2010 roku na ubezpieczenia emerytalno - rentowe, chorobowe i wypadkowe 4.583,20
zl, na ubezpieczenia zdrowotne 3.954,84 zl, Fundusz Pracy 4.583,20 zI. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal,
ze w deklarowanych podstawach wymiaru skladek za w/w miesiace platnik skladek nie uwzglednil wynagrodzen
przystugujacych ubezpieczonej za udzial w pracach Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. w kwotach odpowiednio: 2
281,96 zl, 1.940 zl, 1.540 zl, 1.680 zl, 1.700 zl, 1.600 zl. Konieczne stalo sie wiec uwzglednienie takze wynagrodzenia
za te dodatkowa prace w okres§lonych przedmiotowa decyzja podstawach wymiaru skladek.

Odwolanie od decyzji zlozyl pelnomocnik platnika sktadek. Wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji w calosci poprzez
ustalenie, ze u platnika podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe
oraz na Fundusz Pracy stanowi: kwota 1.920,00 zl w kwietniu 2005 roku, kwota 3.878,40 zt w marcu 2006 roku,
kwota 2.118,00 z} w marcu 2007 roku, kwota 2.475,90 z} w marcu 2008 roku, kwota 2.915,40 zl w czerwcu 2009 roku,
kwota 2.983,20 zI w kwietniu 2010 roku, na ubezpieczenie zdrowotne stanowi: kwota 1.560,77 zt w kwietniu 2005
roku, kwota 3.152,75 z} w marcu 2006 roku, kwota 1.721,72 zt w marcu 2007 roku, kwota 2.136,45 z w marcu 2008
roku, kwota 2.515,70 zl w czerwcu 2009 roku, kwota 2.574,20 zl w kwietniu 2010 roku. Ponadto pelnomocnik wniost
o zasadzenie na rzecz skarzgcego od organu rentowego kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.

Organ rentowy domagatl sie oddalenia odwolania.

Postanowieniem z dnia 4 pazdziernika 2011 roku Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze zainteresowanej G.
G.. Na rozprawie w dniu 24 listopada 2011 roku zainteresowana G. G. przylaczyta sie do odwolania.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 24 maja 2012 roku Sad Okregowy w Lodzi oddalil odwolanie Starostwa Powiatowego
wZ.

Sad Okregowy ustalil, ze G. G. jest zatrudniona od 1999 roku na podstawie umowy o prace w Starostwie Powiatowym
w Z. w Wydziale Spraw Obywatelskich na stanowisku podinspektora ds. obywatelskich. Do jej obowiazkow
nalezy miedzy innymi, w zakresie spraw wojskowych, opracowywanie planu poboru oraz uzgadnianie z urzedami
administracji samorzadowej w Powiecie (...) iloSci poborowych rocznika podstawowego i rocznikéw starszych
stajacych do poboru, terminéw stawania poborowych z poszczegdélnych gmin oraz sktadéw osobowych Powiatowej
Komisji Poborowej i Lekarskiej w Z., zabezpieczenie lokalowe oraz organizacyjno-materialowe powiatowych komisji
lekarskiej i poborowej, prowadzenie obslugi organizacyjnej powiatowej komisji poborowej i lekarskiej, wykonywanie
sprawozdan z pracy powiatowej komisji poborowej i lekarskiej. Zarzadzeniami Wojewody (...) nr (...) z dnia 29
grudnia 2004 roku, nr (...) z 27 grudnia 2005 roku, nr (...) z dnia 4 stycznia 2007 roku, nr (...) z dnia 31 grudnia 2007
roku, nr (...) z dnia 31 marca 2009 roku, nr (...) z 6 stycznia 2010 roku zostaly powolane Wojewddzkie i Powiatowe
Komisje Lekarskie. G. G. z mocy powyzszych zarzadzen zostala powolana do skladu (...) Komisji Lekarskiej w Z. na
stanowisko sekretarza. Komisje te dzialaly w okresie przeprowadzania poboru w dni robocze w godzinach od 9:00 do
15:00, a w razie potrzeby takze po godzinie 15:00.

Z dalszych ustalen wynika, ze w dniu 10 stycznia 2006 roku zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Wojewoda (...) a
Zarzadem Powiatu (...) w sprawie powierzenia niektorych zadan zwiazanych z poborem. Zgodnie z § 1 tego aktu, celem
zapewnienia sprawnego przeprowadzenia poboru w Powiecie (...) w 2006 roku Wojewoda (...) powierzyt Zarzadowi
Powiatu wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 21 listopada 1967
roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z pkt 2 do zadan tych zaliczono wyplacanie
dodatkowych wynagrodzen dla os6b wchodzacych w sklad powiatowych komisji lekarskich za udzial w pracach tych
komisji poza godzinami ich pracy zawodowej oraz pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych i obserwacji szpitalnej



poborowych. Zgodnie z § 2.1 na wykonanie zadan okre§lonych w § 1 przeznaczono w 2006 roku z budzetu Wojewody
(...) dotacje celowa w kwocie 11.000 zl. Podobne porozumienia zawarto co do roku 2009 i 2010 z przeznaczeniem
kwoty 23.000 zt dotacji celowej. Zarzadzeniem nr (...) Wojewody (...) z dnia 13 marca 2009 roku w sprawie
ustalania wysokoS$ci wynagrodzenia przystugujacego osobom bioracym udzial w pracach komisji lekarskich podczas
kwalifikacji wojskowej w roku 2009 w § 1 wskazano, ze osobom wchodzacym w skltad wojewddzkiej i powiatowych
komisji lekarskich, orzekajgcych o stopniu zdolnoSci do czynnej shuzby wojskowej osdb stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace zwigzang z okresleniem zdolnosci tych os6b do czynnej
shuzby wojskowej, wykonywana poza godzinami pracy zawodowej. Zgodnie za$ z § 2 osobom wchodzacym w sklad
wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich przystuguje dodatkowe wynagrodzenie, obliczone jako iloczyn: pkt 2
dla lekarza - czlonka komisji oraz sekretarza tej komisji - kwoty 100 zl oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyli.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie za niezasadne. Przywolal tre$é art. 6 ust 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami, z
wylaczeniem prokuratoréw. Wskazal, ze w jego ocenie uwzglednienie w podstawie wymiaru skladek naleznych
z tytulu zatrudnienia G. G. w Starostwie Powiatowym w Z. takze kwoty wyplaconych przez platnika z tytulu
pelnienia funkcji sekretarza w Powiatowej Komisji Lekarskiej w miesigcach: kwiecien 2005 roku, marzec 2006 roku,
marzec 2007 roku, marzec 2008 roku, czerwiec 2009 roku i kwiecienn 2010 roku jest w pelni zasadne. Charakter
czynno$ci pelionych przez zainteresowang, jako sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z., w zestawieniu z
jej obowigzkami pracowniczymi w Starostwie Powiatowym w Z. jako podinspektora ds. obywatelskich, jak i tre$cig
zarzadzen w sprawie powolania wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich, zarzadzenia w sprawie ustalenia
wysokoS$ci wynagrodzenia przyshlugujacego osobom bioracym udzial pracach komisji lekarskich podczas kwalifikacji
wojskowej, jak i porozumien zawartych pomiedzy Wojewoda (...) a Powiatem (...) - wskazuja, ze wynagrodzenie
pobierane przez G. G. z tytulu wykonywanych czynno$ci sekretarza w Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. winno
by¢ oskladkowane. Do zakresu pracowniczych czynnoéci zainteresowanej jako podinspektora ds. obywatelskich w
Wydziale Spraw Obywatelskich nalezalo m.in. wykonywanie sprawozdan z pracy powiatowej komisji poborowej i
lekarskiej. Jednocze$nie moca zarzadzen Wojewody (...), wydawanych w latach 2005-2010 w sprawie powolania
wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich G. G. zostala powolana do ich skladu na stanowisku sekretarza.
Powolanie rodzi nowy stosunek pracy i wynagrodzenie z tytulu sprawowania funkcji sekretarza stanowi przychod
w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z art. 68 § 1 k.p. stosunek pracy nawigzuje
sie na podstawie powolania w przypadkach okreSlonych w odrebnych przepisach. W zwigzku z porozumieniami
zawartymi pomiedzy Wojewoda (...) a Starostwem Powiatowym, powierzajacymi Zarzadowi Powiatu wykonanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wyasygnowaniem na ten cel dotacji celowej Wojewoda (...) przekazal
funkcje platnika skladek dla oséb wykonujacych czynnoéci w ramach Powiatowych Komisji Lekarskich Starostwu
Powiatowemu i tym samym dodatkowe wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkgcji - sekretarza w ramach Powiatowe;j
Komisji Lekarskiej nalezy doliczyé do wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru skladek z tytulu zatrudnienia,
a obowiazek naliczenia i odprowadzenia skladek spoczywa na Starostwie Powiatowym w Z..

Niezaleznie od powyzszego Sad Okregowy podniosl, ze nawet gdyby uznaé, iz G. G. pelila funkcje sekretarza w
ramach dodatkowych obowiazkéw w czasie pracy, badz tez po godzinach, to otrzymywane wynagrodzenie stanowilo
przychéd w rozumieniu art. 18 ustawy systemowej i podlega ono oskladkowaniu jako wynagrodzenie ze stosunku

pracy. Stwierdzajac prawidlowo$¢ zaskarzonej decyzji Sad odwolanie oddalil na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

Apelacje od tego rozstrzygniecia ztozyt odwolujacy - Starostwo Powiatowe w Z.. Zaskarzyl wyrok w calo$ci i postawil
nastepujace zarzuty:

1. naruszenia prawa materialnego poprzez:

- naruszenie art. 6 ust 1 w zwigzku z art. 18 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku przez jego niewlasciwe
zastosowanie polegajace na tym, ze Sad blednie uznal, ze dodatkowe wynagrodzenie uzyskiwane przez zainteresowang



G. G. z tytulu pelnienia funkcji sekretarza powiatowej komisji wojskowej podlega sktadkowaniu, podczas gdy z tresci
ww. przepisOw nie wynika, zeby powolanie do skladu komisji wojskowej rodzilo obowigzek w zakresie ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych;

- naruszenie art. 68 § 1 kodeksu pracy w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przez jego niewlaéciwe zastosowanie i bledng wykladnie polegajaca
na tym, ze Sad uznal, ze na podstawie powolania zarzadzeniem Wojewody (...) do skladu komisji wojskowej
doszlo do nawigzania stosunku pracy w sytuacji, gdy przepis wprost stanowi, ze nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powolania nastepuje w przypadkach okre$lonych w odrebnych przepisach a z treSci ww. przepisu ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej nie wynika, zeby na skutek powolania do skladu komisji
wojskowej nastepowalo nawigzanie stosunku pracy;

- naruszenie art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez btedne
uznanie przez Sad, ze tre$¢ zawartych porozumien pomiedzy Wojewoda (...) a Starostwem Powiatowym w Z. w latach
2005- 2010 wskazuje, ze Wojewoda (...) przekazal funkcje platnika skladek dla os6b wykonujacych czynnosci w
ramach Powiatowych Komisji Lekarskich Starostwu Powiatowemu i tym samym dodatkowe wynagrodzenie z tytulu
pelnienia funkeji sekretarza w ramach Powiatowej Komisji Lekarskiej nalezy doliczy¢ do wynagrodzenia stanowigcego
podstawe wymiaru skladek z tytulu zatrudnienia, a obowiazek naliczenia i odprowadzenia skladek spoczywa na
Starostwie Powiatowym w Z.;

2. naruszenia prawa procesowego, tj.

- art. 233 k.p.c. polegajace na braku wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego zebranego w sprawie,
co w konsekwencji skutkowalo blednym ustaleniem, iz zakres obowiazkéw zainteresowanej G. G. jako pracownika
Starostwa Powiatowego w Z. pokrywatl sie z zakresem obowiazkow sekretarza powiatowej komisji wojskowej, w
zwigzku z czym Sad wywiddl, ze dodatkowe wynagrodzenie podlega oskladkowaniu;

- art. 233 k.p.c. polegajace na braku wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego zebranego w sprawie, a w
szczegoblnosci niewyjasnieniu przyczyn, dla ktérych Sad pominal jako dowdd w sprawie ztozone do akt sprawy pisma
w postaci pisma (...) Urzedu Wojewddzkiego w L. z dnia 28 kwietnia 2000 roku oraz z dnia 27 grudnia 2007 roku,
pisma Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z 31 stycznia 2000 roku, z ktérych wynika wprost, ze osoba bioraca udzial
w pracach komisji bedzie podlegala ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu tylko wowczas, gdy
na wykonywanie tych czynnosci, oprécz powolania zarzadzeniem, zostanie z nig zawarta jakakolwiek umowa rodzaca
obowiazek ubezpieczen;

- art. 233 k.p.c. polegajace na braku wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego zebranego w sprawie i
uznanie, ze tre§¢ zawartych porozumien pomiedzy Wojewoda (...) a Starostwem Powiatowym w Z. w latach 2005-
2010 wskazuje, na to, ze Wojewoda (...) przekazal funkcje platnika skladek dla os6b wykonujacych czynnosci w
ramach Powiatowych Komisji Lekarskich Starostwu Powiatowemu w Z. i tym samym dodatkowe wynagrodzenie
z tytulu pelnienia funkeji sekretarza w ramach Powiatowej Komisji Lekarskiej nalezy doliczy¢ do wynagrodzenia
stanowiagcego podstawe wymiaru skladek z tytulu zatrudnienia, a obowiazek naliczenia i odprowadzenia skladek
spoczywa na Starostwie Powiatowym w Z.;

- art. 328 § 2 k.p.c. poprzez jego niewlaéciwie zastosowanie polegajace na niewskazaniu przez Sad w uzasadnieniu, z
jakich to przyczyn Sad pominal jako dowody w sprawie pismo (...) Urzedu Wojewo6dzkiego w L. z dnia 28 kwietnia
2000 roku oraz z dnia 27 grudnia 2007 roku, jak i pisma Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 31 stycznia 2000 roku.

W $wietle tych zarzutéw apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i uwzglednienie odwolania z
dnia 21 lutego 2011 roku, poprzez zmiane zaskarzonej decyzji w caloSci przez ustalenie, ze u platnika podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz na Fundusz Pracy stanowi
kwota: 1.920,00 zl za kwiecieni 2005 roku, 3.878,40 zl za marzec 2006 roku, 2.118,00 zl za marzec 2007 roku, 2.475,90
z} za marzec 2008 roku, 2.915,40 zl za czerwiec 2009 roku, 2.983,20 zl za kwiecien 2010 roku, a na ubezpieczenie



zdrowotne stanowi kwota: 1.560,77 zl za kwiecien 2005 roku, 3.152,75 zl za marzec 2006 roku, 1.721,72 z} za marzec
2007 roku, 2.136,45 z} za marzec 2008 roku, 2.515,70 zl za czerwiec 2009 roku, 2.574,20 zt za kwiecieni 2010 roku,
ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji. Nadto
wniost o zasadzenie kosztow procesu za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna i prowadzi do zmiany zaskarzonego wyroku.

Osia sporu sprawy niniejszej jest ustalenie wlasciwej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz Fundusz Pracy G. G. za kwiecien 2005 roku, marzec 2006 roku, marzec 2007 roku, marzec 2008 roku,
czerwiec 2009 roku, marzec 2010 roku. Organ rentowy uznal, co zaakceptowal Sad Okregowy, ze podstawa wymiaru
winna uwzgledniac¢, oprécz wynagrodzenia wynikajacego z zatrudnienia zainteresowanej w Starostwie Powiatowym
w Z. na podstawie umowy o prace, takze kwoty pieniezne wyplacone zainteresowanej z tytulu powolania jej do
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. na stanowisko sekretarza w wysoko$ci odpowiednio: 2.281,96 zl, 1.940 zl, 1.540
7}, 1.680 zl, 1.700 z} i 1.600 zl.

Co do zasady Sad Okregowy prawidlowo wskazal, ze krag podmiotéw podlegajacych ubezpieczeniom spolecznym
okresla ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. 2009r., Nr 205,
poz. 1585 z zm.) zakre§lajac w art. 6 pelny i zamkniety katalog oséb podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu. Zgodnie za$ z art. 12 ust 1 tej ustawy osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, za$ art. 11 ust 1 ustawy wymienia osoby podlegajace
obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu. Z zamknietego charakteru wykazu zawartego w art. 6 ustawy wynika, ze
jedynie osoby tam wymienione podlegaja ubezpieczeniom obowigzkowo, a zatem osoby w powolanym przepisie nie
wskazane ubezpieczeniami obowigzkowymi objete nie sg.

Sad pierwszej instancji uznal, ze G. G. podlega ubezpieczeniom z tytulu powolania do Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Z., a tym samym kwoty jej wyplacone z tytulu udzialu w pracach komisji podlegaja oskladkowaniu, gdyz z
zainteresowana nawigzany zostal nowy stosunek pracy z mocy art. 68 § 1 k.p. - na podstawie powolania. Istotnie
pracownik podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym (zgodnie z art. 6 ust. 1 w z art. 8 ust. 1 ustawy
systemowej), a powolanie stanowi jeden z mozliwych sposobéw nawigzania stosunku pracy - art. 2 k.p. Jednakze
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nieuprawnione jest twierdzenie, ze G. G. w zwigzku ze sprawowaniem funkcji
sekretarza w Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. pozostawala w zatrudnieniu pracowniczym. Zgodnie bowiem z
art. 68 § 1 k.p. stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powolania wylacznie w przypadkach okre§lonych w
odrebnych przepisach. Podzieli¢ nalezy wykladnie wskazanej jednostki redakcyjnej dokonana przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 13 marca 2009 roku (III PK 59/08, OSNP 2010/21-22/257), w ktéorym Sad ten jednoznacznie
wskazal, iz uzyty w art. 68 § 1 k.p. zwrot "w przypadkach okre§lonych w odrebnych przepisach" oznacza, ze z przepisu
przewidujacego powolanie, jako sposéb obsadzenia stanowiska musi wynikaé, iz to wlasnie powolanie powoduje
powstanie stosunku pracy okre$lonego w art. 68 § 1 k.p. Zatem powolanie, o ktérym mowa w tym przepisie jest
aktem o podwojnym charakterze: powierzenia okreSlonej funkeji - prowadzacego do powstania stosunku zalezno$ci
stuzbowej, jak tez nawiazania stosunku pracy miedzy osoba powolana a jednostka organizacyjna, w ktérej ma ona
obja¢ stanowisko. Akt powolania moze jednak wywolywac tylko ten pierwszy skutek. Oznacza wtedy powierzenie
okre§lonego stanowiska w znaczeniu organizacyjnym, nadajacym uprawnienia i nakladajacym obowigzki zwigzane
z objetym stanowiskiem. Wystepuje ono choéby w przypadku powierzenia pelnienia zadan organu spotki cztonkowi
zarzadu, kiedy to powstaje jedynie stosunek organizacyjny miedzy sp6lka a osoba powotana do pelienia funkgeji,
lecz nie nawigzuje sie stosunek pracy (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2009r., I PK 118/08,
LEX nr 736703). Innymi slowy, nawigzanie stosunku pracy z powolania jest mozliwe tylko wowczas, gdy przepis
odrebny - w rozumieniu art. 68 § 1 k.p. - wyraznie odnosi sie do podstawy nawigzania stosunku pracy. Zatem sam
przepis kompetencyjny, przewidujacy powierzenie okreslonego stanowiska lub okreslonej funkcji i odwolanie z tego
stanowiska lub funkecji oznacza jedynie powolanie organizacyjne i okre$la sposob powierzenia stanowiska lub funkcji,
a nie powolanie wlasciwe, wywohujace skutek w postaci powstania stosunku pracy na tej podstawie (vide wyrok Sadu



Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2010r., IT UK 296/09 LEX nr 602706). Majac na wzgledzie utrwalong interpretacje
art. 68 § 1 k.p. Sad Okregowy winien, w celu zbadania, czy istotnie G. G. zostala zatrudniona na stanowisku sekretarza
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z. dokona¢ analizy przepiséw, na podstawie ktérych ,powolano” zainteresowang
do tego organu. Zaniechanie poglebionych rozwazan doprowadzilo do blednych wnioskéw. Wedlug ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2012r., poz. 461
ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym w spornym okresie, wojewodowie powolywali powiatowe komisje lekarskie i
komisje poborowych w celu realizacji obowigzkéw nalozonych w/w ustawa w zwigzku z poborem wojskowym (art.
26). Na mocy przepiséw delegacyjnych zawartych w ustawie tryb powolania komisji regulowaly kolejno przepisy:
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 2000 roku w sprawie komisji lekarskich i komisji poborowych oraz
wynagradzania za udzial w ich pracy (Dz.U. 2000r., Nr 16, poz. 205 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
24 stycznia 2006 roku w sprawie komisji lekarskich oraz wynagradzania za udziat w ich pracy (Dz.U. 2006r., Nr
18, poz. 142 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz.U.
2009r., Nr 202, poz. 1556 ze zm.). Z analizy treSci wskazanych wyzej aktow prawnych w zadnym razie nie wynika, by
wraz z powolaniem na stanowisko sekretarza komisji dochodzilo do nawigzania stosunku pracy. Podstaw do takiego
twierdzenia nie daje ani § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2006 roku, zgodnie z ktérym powiatowe i wojewodzkie
komisje lekarskie powoluje sie w skladzie okre§lonym w rozdziale 3, nie p6zniej niz na 30 dni przed rozpoczeciem
poboru w poszczegblnych wojewbdztwach, ani tez § 10 ust. 1, wedtug ktérego sekretarzem wojewodzkiej komisji
lekarskiej jest pracownik komorki organizacyjnej urzedu wojewddzkiego wlasciwej w sprawach poboru, a sekretarzem
powiatowej komisji lekarskiej pracownik starostwa powiatowego (urzedu miasta na prawach powiatu) wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe komisji. Podobnie do takich wnioskéw nie upowaznia regulacja zwarta w rozporzadzeniu z
2009 roku (§ 5 ust. 1, § 7) czy tez w rozporzadzeniu z 2000 roku (§ 1, § 8). Wreszcie i same zarzadzenia Wojewody
(...) powotujace komisje i wyznaczajace w zalgczniku jej sklad w zaden sposob nie wskazuja, ze jej czlonek zostaje
zatrudniony na podstawie powolania. Zatem w przypadku G. G. doszlo jedynie do powierzenia jej okreslonej funkcji
i zwiazanych z ta funkcja obowigzkow, nie zas do nawigzania stosunku pracy. Tezy tej nie przekresla przewidziane
dla czlonkéw komisji w kolejnych rozporzadzeniach wynagrodzenie w zwiazku z czynnoSciami wykonywanymi w
ramach prac komisji, gdyz ze stosunku organizacyjnego takze moze by¢ pobierane wynagrodzenie. Dlatego tez poglad
wyrazony przez Sad Okregowy, iz zainteresowana $wiadczyla w komisjach prace na podstawie stosunku pracy z
powolania, nie ma oparcia w obowigzujacym prawie i nie moze by¢ zaaprobowany.

Podobnie oceni¢ nalezy pozostale argumenty przytoczone przez Sad pierwszej instancji na poparcie tezy o
koniecznos$ci osktadkowania kwot uzyskanych przez zainteresowang z tytulu prac w przedmiotowych komisjach.
Odwolywanie sie do treSci art. 18 ust. 1 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru skltadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1 (a wiec pracownikéw) stanowi
przychod, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9, czyli przychod w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b
fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posta
lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,
pobierania zasitku dla bezrobotnych, §wiadczenia integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz
stypendium sportowego, a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosSci oraz umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia, jak rowniez z tytulu wspolpracy przy tej dzialalnoSci lub wspolpracy przy wykonywaniu umowy - jest
bezpodstawne, bowiem G. G. nie pozostawala w ramach dzialania w przedmiotowych komisjach w ktérymkolwiek z
wymienionych stosunkow, a w szczegdlnoéci w stosunku pracy. Bledny jest takze wywdd, ze na podstawie porozumien
zawieranych pomiedzy Starostwem Powiatowym w Z. a Wojewoda (...) w sprawie powierzenia niektorych zadan
zwigzanych z poborem/kwalifikacja wojskowa, Starostwo Powiatowe w Z. stalo sie platnikiem skladek od kwot
wyplaconych zainteresowanej w zwiazku z uczestnictwem w komisjach. Skoro bowiem kwoty te nie podlegaja
oskladkowaniu, to zaden podmiot nie moze by¢ ich platnikiem.

Wreszcie nie sposob uznaé, by obowigzki wynikajace z powolania na stanowisko sekretarza komisji stanowily
dodatkowe, inne obowiazki pracownicze w ramach stosunku pracy laczacego zainteresowana z jej pracodawcy -
Starostwem Powiatowym w Z.. Cho¢ mozna doszukaé sie zwigzku pomiedzy zajmowanym przez nig stanowiskiem



podinspektora ds. obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Z. a powierzeniem
jej funkeji sekretarza komisji (rozporzadzenia przewidujg te funkcje dla pracownika komorki organizacyjnej urzedu
wojewbdzkiego/starostwa powiatowego), to jednak zadania wykonywane przez zainteresowang w ramach komisji nie
byly przedtuzeniem jej obowigzkdéw wynikajacych ze stosunku pracy. Nadto co najistotniejsze - G. G. jako sekretarz
komisji nie wykonywala pracy podporzadkowanej na rzecz Starostwa Powiatowego w Z. (art. 22 § 1 k.p.), byla
to odrebna relacja prawna, laczaca czlonkdéw komisji w Zarzadem Powiatu (...), ktébremu powierzono zadania z
zakresu administracji rzadowej. Nie budzi bowiem watpliwo$ci, ze powiatowe komisje lekarskie, powolywane na
podstawie art. 26 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej do okreélania zdolnoSci poborowych do stuzby wojskowej, sa odrebnymi organami administracji panstwowej
w rozumieniu tych przepisow oraz k.p.a., a orzeczenia owych komisji o uznaniu poborowego za zdolnego do stuzby
wojskowej i ustaleniu kategorii tej zdolno$ci stanowig decyzje administracyjne w znaczeniu art. 1 § 1 pkt 1 k.p.a.
(por. wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 28 pazdziernika 1992r., SA/Wr 841/92, ONSA 1994/1/23 z aprobujaca
glosa B.Adamiak opubl. OSP 1994/9/163, wyrok NSA W Warszawie z dnia 28 lipca 2000r., III SA 774/00, LEX nr
47320). Oznacza to, ze zainteresowana G. G. powolana zostala do skladu organu o charakterze administracyjnym
i pelnila tam obowiazki przewidziane w przepisach szczegoélnych za okreslonym wynagrodzeniem. Praca w takich
komisjach nie stanowi tytulu podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, a otrzymane wynagrodzenie
nie jest przychodem w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy systemowej, uwzglednianym w podstawie wymiaru skladek na
ubezpieczenia.

Sumujac, zarzadzenie wojewody w sprawie powolania powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o zdolnoéci do
stuzby wojskowej oraz powolanie czlonkéw do ich sktadu nie zostalo wymienione w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczenn spolecznych, jako tytul do ubezpieczen dla czlonkéw takich komisji, a wiec
nalezno$ci zwigzane z pekliong funkcja nie podlegajacym oskladkowaniu. Odmiennie przedstawia sie kwestia
opodatkowania tych dochodéw podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, albowiem takie wynagrodzenie stanowi
przychéd z ,,dzialalno$ci wykonywanej osobi$cie” w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2010r., Nt 51, poz. 307 ze zm.). Dualizm rozwigzan ustawowych
jest czytelny i oczywisty, totez dopoki ustawodawca nie ujednolici materii nie mozna oczekiwaé i dazy¢ do unifikacji
poprzez droge sadowa.

W éwietle dokonanych rozwazan za catkowicie zasadny uznac nalezy apelacyjny zarzut naruszenia przez Sad Okregowy
przepiséw prawa materialnego - art. 68 § 1 k.p. oraz art. 6 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy systemowej. Poniewaz,
zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1lit a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.), obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére sg pracownikami w rozumieniu
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
tych oséb stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (art. 81
ust. 1), to konsekwentnie nalezy przyja¢, ze nie powstal obowigzek oplacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne G.
G.. Podobnie w przypadku skladek na Fundusz Pracy, ustalanych z mocy art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008r., Nr 69, poz. 415 ze zm.) od kwot
stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Z powyzszych wzgledow Sad Apelacyjny, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., orzekl reformatoryjnie ustalajac, ze w
podstawie wymiaru skladek G. G. za okres od kwietnia 2005 roku do kwietnia 2010 roku nie podlega uwzglednieniu
wynagrodzenie przystugujace za udzial w pracach Powiatowej Komisji Lekarskiej w Z., a wyplacone przez Starostwo
Powiatowe w Z..

O kosztach procesu Sad drugiej instancji orzekl na podstawie art. 98 § 1i § 3 k.p.c. wzw. z art. 99 k.p.c. oraz w zwigzku
7 8§ 6 pkt 4, § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002 roku w sprawie oplat za
czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce



prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.). Na koszty te zlozyla sie takze oplata od apelacji
w kwocie 30 zlotych.



