Sygn. akt: III AUa 753/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2014 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Lucyna Guderska (spr.)

Sedziowie: SSA Jacek Zajaczkowski

SSO del. Beata Michalska

Protokolant: st. sekr. sagdowy Joanna Sztuka

po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2014 r. w Lodzi

sprawy J. L.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialowi w E.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego,

na skutek apelacji J. L.

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt: VIII U 2749/12,

oddala apelacje.

Sygn. akt ITII AUa 753/13

UZASADNIENIE

Decyzja z 29 maja 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego dla J. L. poprzez uwzglednienie w wyliczeniu dodatkowych okreséw sktadkowych, tj. od 1.09.1969 r.
do 30.06.1970 r. w Kombinacie Budowlanym (...), od 24.08.1970 r. do 26.04.1972 r. w Przedsiebiorstwie (...) w K.
oraz od 19.05.1979 r. do 31.12.1982 r. w Przedsiebiorstwie Handlu Zagranicznego (...). Wyliczajac wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego organ rentowy za okresy od 24.08.1970 r. do 26.04.1972 1.1 0d 19.05.1979 r. do 31.12.1982 r. zastosowat
minimalne wynagrodzenie pracownikéw ze wzgledu na brak udowodnienia kwot wynagrodzenia otrzymywanego

przez ubezpieczonego w w/w okresach.

W odwolaniu od powyzszej decyzji J. L. wnidst o jej zmiane i przyjecie do wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego
— wmiejsce przyjetego przez organ rentowy, najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej obowiazujacego
w okresie od 19.05.1979 r. do 31.12. 1982 r. — wynagrodzenia, ktére faktycznie otrzymywal w powyzszym okresie

pracujac na kontrakcie w N. w wysoko$ci 900 naira miesiecznie, stanowiacego odpowiednik 1500 dolaréw USA.

Zaskarzonym wyrokiem z 28 lutego 2013 r. Sad Okregowy w Lodzi oddalil odwolanie.



Sad I instancji ustalil, ze J. L., urodzony (...), w dniu 30 sierpnia 2010 r. ztozyl wniosek o ustalenie
kapitalu poczatkowego.

W okresie od 19.05.1979 r. do 31.12.1982 r. wnioskodawca, zgodnie z umowa podpisana z Przedsiebiorstwem Handlu
Zagranicznego (...) w W., zatrudniony byl za poSrednictwem tego Przedsiebiorstwa w N., u kontrahenta (...)

W. K., w charakterze specjalisty — technika budowlanego, za wynagrodzeniem miesiecznym w wysoko$ci 900 naria.

(...) jedynie posredniczylo w zatrudnieniu wnioskodawcy u kontrahenta zagranicznego, ktory byl jego pracodawcs, a
z wnioskodawca laczyla go tylko umowa cywilnoprawna.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sad Okregowy uznal, ze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad wskazal, ze zgodnie z trescig art. 174 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych — podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17ust. 11 3, art. 18, z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 .

Stosownie do art. 22 ust. 2 powyzszej ustawy Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegbélowe zasady
ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, uwzgledniajace w szczego6lnosci przypadki, w ktérych podstawe
wymiaru emerytury lub renty dla pracownikéw zatrudnionych za granica ustala sie na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym charakterze, w jakim
pracownik byt zatrudniony przed wyjazdem za granice, albo na podstawie kwot ryczalttowych. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, podstawe wymiaru emerytury pracownika skierowanego do pracy za granicg przed
dniem 1 stycznia 1991 r. stanowi wynagrodzenie zastepcze, o ktorym mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegbélowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z
1985 r. Nr 11 poz. 63 z p6Z. zm.). Powyzszy przepis stanowi, iz jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie
do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie
za okresy tego zatrudnienia — kwoty wynagrodzenia przystugujacego w tych okresach, pracownikowi zatrudnionemu
w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byt zatrudniony przed wyjazdem za granice.
Wysokos$¢ tego wynagrodzenia winna by¢ potwierdzona przez pracodawce, ktory zatrudnial pracownika przed jego
wyjazdem do pracy za granice.

Sad I instancji podniodsl, ze wnioskodawca nie przedstawil dowodéw potwierdzonych przez jego pracodawce, a
dotyczacych wysoko$ci zarobkow osoby zatrudnionej na tym samym co on lub podobnym stanowisku, w spornym
okresie, domagal sie jedynie przyjecia, iz w tym czasie jego wynagrodzenie odpowiadalo wysoko$ci 900 naira
nigeryjskich tj. ok. 1500 dolarom amerykanskim.

W konsekwencji Sad Okregowy uznal, ze brak jest podstaw do uwzglednienia tak sformulowanego zadania i dlatego

— w oparciu o art. 477 ' § 1 kpe — oddalit odwolanie.

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia zlozyl J. L. wnoszac o jego uchylenie oraz uchylenie poprzedzajacej go decyzji
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w L. o naliczeniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego, zarzucajac, ze przyjete dane
o wysokosci jego zarobkow w spornym okresie sg catkowicie bledne, a w konsekwencji wyliczone na podstawie tych
danych przyszle Swiadczenie emerytalne bedzie zanizone i gteboko krzywdzace.

Skarzacy podniésl, ze nie moze przedstawi¢ dowodu o wysokoS$ci zarobkéw osoby zatrudnionej na tym samym lub
podobnym stanowisku w spornym okresie, potwierdzonych przez pracodawce, poniewaz firma, ktéra zatrudniala go
w owym czasie od kilkudziesieciu lat juz nie istnieje.

Zdaniem skarzgcego, w takiej sytuacji nalezy przyjaé do wyliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego za sporny
okres wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego w okresie bezposrednio przed wyjazdem do N., kiedy to pracowal na



stanowisku Kierownika Grupy (...), z miesieczng pensja w wysoko$ci 5200 zl, a dokumenty potwierdzajace ten fakt
sa w dyspozycji ZUS w L..

Taki sposob wyliczenia wysoko$ci wynagrodzenia za sporny okres, zdaniem skarzacego, umozliwiloby ZUS—owi
przyjecie lat 1978—1987 (jako najbardziej korzystnych) do wyliczenia jego kapitatu poczatkowego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie zastluguje na uwzglednienie, bowiem Sad Okregowy wydal prawidlowe rozstrzygniecie, ktoére znajduje
uzasadnienie w caloksztalcie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz w tresci obowigzujacych
przepisOw prawa.

System ubezpieczenn spolecznych zaklada, ze podstawa wymiaru emerytury i renty (odpowiednio: wysokoS$ci
kapitalu poczatkowego) jest przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne. Wysoko$é Swiadczenia zalezy zatem od udzialu ubezpieczonego w tworzeniu funduszu
ubezpieczen spolecznych. Przy ustalaniu wysokoSci §wiadczenia znaczenie ma wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe placonej w Polsce. W obecnym stanie prawnym nie mozna przyjaé¢ do podstawy
wymiaru emerytury (tu: kapitalu poczatkowego) wynagrodzenia osiaganego w walucie obcej za granica, od ktérego
nie byly oplacone sktadki na polskie ubezpieczenie spoleczne.

Wyjatki od tej zasady okreSlone sa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczeg6lowych
zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. Nr 11 z 1989 r., poz. 63 oraz z 1990 r. Nr 71, poz.
418), ktore dopuszcza ustalenie tzw. wynagrodzen zastepczych. W $wietle § 10 pkt 2 tego rozporzadzenia, jezeli
w okresie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za
granicg, do ustalenia podstawy wymiaru — jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed 1 stycznia 1991 r.
— przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia kwoty wynagrodzenia przystugujacego w tych okresach pracownikowi
zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed
wyjazdem za granice. Wykladnia § 10 rozporzadzenia z 1985 r. przemawia za tym, Ze przepis ten, jako stanowiacy
wyjatek od ogoblnej zasady ustalania podstawy wymiaru $wiadczen, dopuszcza przyjecie ,za okresy zatrudnienia za
granicg” kwoty wynagrodzenia przyshugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju, nie wiazac
wysoko$ci wynagrodzenia stanowigcego tak ustalong podstawe wymiaru z wymiarem czasu pracy, w jakim osoba
ubiegajaca sie o Swiadczenie zatrudniona byta w kraju. Powiagzanie dotyczy tylko charakteru lub stanowiska pracy.
Innymi slowy, przepis ten przewiduje zasade ustalania wynagrodzenia zastepczego w okresie, w ktérym pracownik
byl zatrudniony za granicg, na podstawie wynagrodzenia osigganego w kraju przez pracownikéw o podobnych
kwalifikacjach i zatrudnionych w tym samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik zatrudniony byt przed
wyjazdem za granice.

Poza sporem jest, ze przed wyjazdem do pracy w N. J. L. zatrudniony byl w Wojewddzkim Zakladzie Ushlug (...)
w K. na stanowisku starszego majstra i kierownika budowy. Niesporne jest rowniez, ze pracodawca ten, w zwigzku
z wyjazdem wnioskodawcy do pracy w N., udzielil mu urlopu bezplatnego na okres od 6 kwietnia 1979 r. do 28
lutego 1983 r. Odwolujacy sie nie zlozyl dowodu, by od jego wynagrodzenia uzyskiwanego z tytulu zatrudnienia w
Nigerii w okresie od 19 maja 1979 r. do 31 grudnia 1982 r. odprowadzane byly sktadki na ubezpieczenie spoleczne do
polskiego funduszu ubezpieczeniowego, nie wykazal tez, jaka byta wysoko$¢ wynagrodzenia zastepczego, tj. wysoko$c
wynagrodzenia przystugujacego innemu pracownikowi zatrudnionemu u ostatniego pracodawcy krajowego w takim
samym lub podobnym charakterze, w jakim odwolujacy sie pracowal przed wyjazdem do N..

Z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe, jak tego domaga sie skarzacy, by do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego przyjac¢ — za okres pracy J. L. w N. od 19 maja 1979 r. do 31 grudnia 1982 r. — wysokoéci wynagrodzenia
uzyskiwanego przezen w okresie sprzed wyjazdu do pracy za granica. Podnoszona przez skarzacego okoliczno$é, ze
firma, w ktorej pracowal przed wyjazdem do pracy w Nigerii nie istnieje, nie wyklucza mozliwo$ci ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zastepczego, o ktéorym mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia z 1985 r. Jak wynika bowiem z akt ZUS
(k. 10) dokumentacja ptacowa Wojewddzkiego Zakladu Ustug (...) w K. jest w posiadaniu Wojewodzkiego Zwigzku



Rolniczego Kolek i Organizacji Rolniczych w K., ktory wystawil 22.12.2008 r. dla ubezpieczonego za$wiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu J. L. za lata 1978 i 19779 r. Tym samym skarzacy nie powinien mie¢ wiekszych trudnosci
z uzyskaniem informacji o wysoko$ci wynagrodzenia pracownika zatrudnionego u bylego pracodawcy w takim samym
lub podobnym charakterze w okresie od kwietnia 1979 r. do grudnia 1982 .

W okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu I instancji, ze wobec nie wykazania przez
skarzacego wysoko$ci tzw. wynagrodzenia zastepczego, organ rentowy uprawniony byl przyja¢ za ten okres — jako
podstawe wymiaru skladek — minimalne wynagrodzenie pracownikéw obowigzujace w tym okresie.

Art. 15 ust. 2a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —
obowiazujacy od 1 stycznia 2009 r. — stanowi, Ze jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie
pozostawania w stosunku pracy, wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Regulacja ta zlagodzono problem
braku faktycznych mozliwos$ci ustalenia podstawy wymiaru skladek u niektérych pracownikéw, przy bezspornym
pozostawaniu w zatrudnieniu pracowniczym w danym okresie. Jezeli skarzacy uzyska i przedlozy organowi
rentowemu informacje o wysoko$ci wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w spornym okresie w Wojewddzkim
Zakladzie Ushlug (...) w K. w takim samym lub podobnym charakterze, woéwczas mozliwe bedzie ponowne ustalenie
wysoko$ci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem zadanego okresu zatrudnienia.

Z powyzszych wzgledow Sad Apelacyjny, na podstawie art. 395 kpc, orzekl, jak w sentencji.



