Sygn. akt: III AUa 261/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Maria Padarewska - Hajn

Sedziowie:SSA Dorota RzeZniowiecka (spr.)

SSA Beata Michalska

Protokolant: st. sekr. sadowy Aleksandra Slota

po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2014 r. w Lodzi

sprawy E. J. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzialowi w L.
o emeryture,

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. akt: IV U 759/13;

1. zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajqcq go decyzje organu rentowego i przyznaje E. J. (1)
prawo do emerytury od 1 lutego 2013 roku;

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziatu w E. na rzecz E. J. (1) kwote 210
( dwiescie dziesieé ) zlotych tytulem zwrotu kosztéow procesu za druggq instancje.

Sygn. akt III AUa 261/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 marca 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w £.. odméwil E. J. (1) prawa do emerytury
z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych.

Ubezpieczony wnidst o zmiane decyzji i przyznanie prawa do emerytury.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.

Zaskarzonym wyrokiem z 19 grudnia 2013 r. Sad Okregowy w Sieradzu oddalil odwolanie.
Sad pierwszej instancji ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. J. (1), urodzony (...), byl zatrudniony stale i w pelnym wymiarze czasu pracy w Zaktadach (...) w L. -Oddzial Nr 1
we Wrzacej, w okresie od 19 listopada 1974 do 77 czerwca 1995 r., poczatkowo na ustawowy okres probny, a po jego



uplywie na czas nieoznaczony, na stanowisku kierowcy Zakladu Nr (...). Od 2 stycznia 1975 r. odwotujacy przejat
samochdd ciezarowy marki S. o tadownoéci 4,5 — 5 t. Od 1 lipca 1975 r. powierzono mu wykonywanie dodatkowo
czynnoéci spedycyjnych w pelnym zakresie tj. zaladunek i wyladunek towaréw, nadzér nad nim z odpowiedzialnoScig
za jego konwojowanie. Wnioskodawca samodzielnie wowczas wykonywal zaladunek towaru z palet i surowcow z ramp
na samochdd oraz za jego roztadunek.

Pismem z 25 lipca 1980 r., E. J. (1) wystapil do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu bezplatnego na
okres 2 lat, na czas pracy eksportowej w Libii. Na podstawie umowy o prace zawartej 13 grudnia 1980 r., miedzy
Przedsiebiorstwem (...) w W. jako jednostka kierujaca a E. J. (1), wnioskodawca zostal skierowany do pracy na budowie
eksportowej w T. na czas okreSlony od dnia 13 grudnia 1980 r. — 23 czerwca 1982, w pelnym wymiarze czasu pracy,
tj. 46 godzin tygodniowo, na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego powyzej 3,5t (J., M.). W tym okresie E.
J. (1) przewozil samochodem ciezarowym o ciezarze calkowitym pow. 3,5 tony kruszywo z kamienioloméw, mase
bitumiczng, inne materialy budowlane do budowy drogi i autostrady. Czas pracy wynosil 10-12 godzin dziennie.

W zwigzku z zakonczeniem kontraktu, E. J. (1) wrocil do kraju 24 czerwca 1982 r., o czym jednostka kierujaca
poinformowala zaklad macierzysty. E. J. (1) wystapil z wnioskiem do pracodawcy macierzystego (...) o przyjecie do
pracy z dniem 6 pazdziernika 1982 r., na warunkach przed podjeciem kontraktu. Rozpoznajgc wniosek Zaklady (...)
wyrazily zgode na zatrudnienie wnioskodawcy w dziale transportu - baza w L., Oddzial nr 1 we W. z przydzieleniem od
6 pazdziernika 1982 r. na samochéd Z.. Odwolujacy wykonywal takze czynnosci spedycyjne. Od dnia 1 stycznia 1985
r., E. J. (1) powierzono obowigzki kierowcy samochodu do 3,5 t.

Pismem z 23 stycznia 1988 r., E. J. (1) wystapil do zakladu macierzystego o udzieleniu urlopu bezplatnego od 28
stycznia 1988 r. do 20 grudnia 1989 r. w zwiazku z wyjazdem do pracy za granice, na co wyrazono zgode. Na podstawie
umowy o prace z 27 stycznia 1988 r., zawartej miedzy jednostka kierujaca Przedsiebiorstwem (...) w W., a E. J. (1),
wnioskodaweca zostal skierowany do pracy na budowie eksportowej jako kierowca na czas okreslony od 27 stycznia
1988 r. do 20 grudnia 1989 r., w wymiarze czasu pracy 46 godzin tygodniowo. Kolejnym pismem z 18 lipca 1989 r.
skierowanym do zakladu macierzystego, E. J. (1) wystapil o przedtuzenie urlopu bezplatnego o p6t roku, na co (...)
wyrazily zgode, na okres do 20 czerwca 1990 .

Na budowie eksportowej w Libii E. J. (1) wykonywal prace kierowcy (...). W tym czasie korzystal z urlopu
wypoczynkowego za 1989 r. w okresie od 20 czerwca 1989 r. do 1 sierpnia 1989 r. Zakonczenie kontraktu nastgpilo
ostatecznie 6 grudnia 1989 r., o czym poinformowano (...).

Pismem z 15 lutego 1990 r. skierowanym do zakladu macierzystego, E. J. (1) wnosil o przyjecie do pracy od 5 marca
1990 1., na co zaklad wyrazil zgode , z zaznaczeniem , ze bedzie obslugiwal samochéd marki (...), w dziale transportu
L. ul. (...).

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat odwolanie za niezasadne. Przywolat art. 184 i
art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Zaznaczyl, ze koniecznym warunkiem, zgodnie z ww
przepisami, nabycia prawa do emerytury, jest posiadanie co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczego6lnych. W ocenie
Sadu Okregowego postepowanie dowodowe wykazalo, ze E. J. (1) nie legitymuje sie owym 15-letnim stazem.

Sad wskazal bowiem, ze nie mozna jako okresoéw pracy w warunkach szczegolnych zakwalifikowaé okresow urlopow
bezplatnych udzielonych E. J. (1) przez macierzysty zaklad pracy (...) na czas pracy na dwoch budowach eksportowych,
realizowanych w ramach umoéw o prace zjednostka kierujaca (...) w W.. W tym zakresie wskazano na teze z wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 listopada 2011 r., zgodnie z ktora urlopu bezplatnego, udzielonego w zwiazku ze skierowaniem do
pracy za granicg nie wlicza sie do okresu pracy w warunkach szczeg6lnych wykonywanej u macierzystego pracodawcy,
uprawniajacego do emerytury w obnizonym wieku na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 32 ustawy
emerytalnej. Jest tak, bowiem w rozumieniu przepiséw ustawy z 14 grudnia 1982 r., okresami zatrudnienia nie byly
okresy urlopu bezptatnego, gdyz wowczas nie §wiadczono pracy. Pomimo bowiem tego, ze w czasie urlopu bezplatnego



umowa o prace trwala nadal, obowiazki stron - §wiadczenie pracy i wyplata wynagrodzenia - ulegly zawieszeniu. Okres
ten nie odpowiada takze okre$leniom okres6w skladkowych i nieskladkowych, jakimi poslugiwala sie obowiazujaca
od dnia 15 listopada 1991 r. ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw i jakimi postuguje sie aktualnie obowiazujaca ustawa emerytalna.
Rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow z 1983 r. w § 2 ust. 1 méwi pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, co nie obejmuje sytuacji samego formalnego pozostawania w zatrudnieniu.

Podobnie nie mozna zaliczy¢ jako pracy w szczegélnych warunkach, pracy $wiadczonej od 28 stycznia 1988 r. do 6
grudnia 1989 r., bowiem E. J. (1) byl kierowca Z., a wiec pojazdu ponizej 3,5 t. Nie podlega takze uwzglednieniu okres
zatrudnienia po drugiej umowie eksportowej od 5 marca 1990 r. do 30 listopada 1991 r., bowiem wnioskodawca takze
byl kierowca Z. ponizej 3,5 t. Gdyby nawet przyjaé za odwolujacym, ze w okresie od 5 marca 1990 r. do 30 listopada 1991
r. po krotkim czasie nadal jezdzit ponownie S., to tylko ta okoliczno$é jest niewystarczajaca do zakwalifikowania pracy
w szczegblnych warunkach, bowiem wowczas odwotujacy laczyl prace kierowcy z czynno$ciami tzw. spedycyjnymi.

Apelacje od wyroku zlozyl pelnomocnik ubezpieczonego. Wskazal, ze wyrok zostal wydany z naruszeniem art. 233
§ 1 k.p.c., bowiem nie rozwazono materialu dowodowego wszechstronnie, w szczegdlno$ci przez pominiecie i nie
dokonanie oceny ze wzgledu na wykonywanie pracy w szczeg6lnych warunkach, okres6w pracy wnioskodawcy na
budowach eksportowych w okresach 13 grudnia 1980 r. do 13 czerwca 1982 r. oraz w okresie od 28 stycznia 1988 r.
do 6 grudnia 1989 r. w ramach zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) S.A., co skutkowalo nie rozpoznaniem istoty
sprawy. Podniesiono takze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. wobec nie wyja$nienia w tre$ci uzasadnienia przyczyn
prawnych, dla ktérych Sad oméwil zaliczenia do stazu pracy w warunkach szczegbélnych okreséw zatrudnienia

w Przedsiebiorstwie (...) S.A. oraz art. 477° k.p.c. i art. 477 "4 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 321 § 1 k.p.c. przez
ich niezastosowanie, wobec rozstrzygania w przedmiocie okoliczno$ci, ktoére nie byly kwestionowane przez organ
rentowy i nie mialy charakteru spornego, z naruszeniem zasady rozstrzygania w zakresie przedmiotu i zakresu
zaskarzonej decyzji. Wyrok zostal wydany takze z naruszeniem przepisow prawa materialnego w szczegolnosci
art. § 1, § 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze wobec jego blednej wykladni polegajacej
na uznaniu, ze wykonywanie przez wnioskodawce pracy w charakterze kierowcy ciezarowego podczas zatrudnienia
w Zakladach (...) w zwigzku z wykonywaniem w czasie pracy takze czynnoéci spedycyjnych, wyklucza zaliczenie
tych okresow pracy jako pracy w warunkach szczeg6lnych. Ponadto naruszono § 1 i 2 ww rozporzadzenia oraz art.
6 ust. 2 pkt. 1 lit b ustawy z dnia 19 grudnia 1998 r. o emeryturach i retach z FUS poprzez nieuznanie za okresy
pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach, pracy kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
calkowitym powyzej 3,5 t, wykonywanej przez wnioskodawce na budowie eksportowej na podstawie skierowania, w
ramach zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w okresach 13 grudnia 1980 r. do 13 czerwca 1982 r. oraz w okresie od
28 stycznia 1988 r. do 6 grudnia 1989 r. Apelujacy wnioést o zmiane wyroku i uwzglednienie odwolania a wiec zmiane
decyzji i przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury, ewentualnie o uchylenie wyroku o przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad I instancji. Wniesiono réwniez o zasgdzenie zwrotu kosztow procesu.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie apelacji.

Sad Apelacyjny oparl swe rozstrzygniecie na ustaleniach faktycznych Sadu Okregowego odnoénie zakresu czynnosci
pracowniczych odwolujacego w okresie pracy w (...), oraz na budowach eksportowych, w tym i w okresie od 28 stycznia
1988 r. do 6 grudnia 1989 r. Ustalil jednakze, ze w tym ostatnim okresie odwolujacy wykonywal prace w szczegdlnych
warunkach tj. prace kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony.

Procz tego odwolujacy, co bylo bezsporne, Swiadczyt prace w szczegbdlnych warunkach takze w okresach: od 19
listopada 1974 r. do 12 grudnia 1980 1., od 1 stycznia 1981 r. do 23 czerwca 1982 1., od 24 czerwca 1982 r. do 31 grudnia
1984 r., i od 1 grudnia 1991 r. do 7 czerwca 1995 r. Na dzien 1 stycznia 1999 r. wykazal 27 lat, 6 miesiecy i 22 dni
okresow skladkowych. Nie byt czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:



Apelacja jest zasadna.

Skutecznym jest przede wszystkim zarzut naruszenia prawa materialnego w zakresie nieuwzglednienia jako okresu
pracy w szczegblnych warunkach okresu zatrudnienia na budowie eksportowe;j.

Zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. 2009, Nr 153, poz. 1227 z zm.) ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r. uzyskuja prawo do emerytury
po osiagnieciu wieku przewidzianego w art. 32 ustawy jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa do emerytury w wieku nizszym oraz maja niezbedny okres skladkowy i nieskladkowy o ktérym mowa w art.
27 ustawy (tj. 25 lat dla mezczyzn). Warunkiem jest takze nieprzystapienie do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozenie wniosku o przekazanie §rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panistwa. Warunek odpowiednio dlugiego okresu pracy w warunkach
szczegoblnych zostal okreslony w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. z 1983 r., Nr 8, poz.
43). Okres 6w winien wynosi¢ co najmniej 15 lat, a sama praca musi by¢ wymieniona w wykazie A stanowigcym
zalacznik do przedmiotowego rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministrow zawiera rowniez § 2 ust. 1, zgodnie z
ktorym okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu sg okresy,
w ktorych praca w szczeg6lnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujagcym na danym stanowisku pracy. Sad Okregowy nie uwzglednit okreséw pracy na
budowie eksportowej w Libii min. od 28 stycznia 1988 r. do 6 grudnia 1989 r., argumentujac, ze skoro wowczas
odwolujacy przebywal na urlopie bezplatnym udzielonym przez macierzysty zaklad pracy — (...) to tym samym
nie pozostawal w zatrudnieniu. Podparl sie rowniez teza z wyroku Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2011 r. (I
UK 127/11), zgodnie z ktora urlopu bezplatnego, udzielonego w zwiazku ze skierowaniem do pracy za granicg, nie
wlicza sie do okresu pracy w warunkach szczegélnych wykonywanej u macierzystego pracodawcy, uprawniajacego
do emerytury w obnizonym wieku na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Jednakze w okolicznoSciach niniejszej sprawy
poglad wyrazony przez Sad Okregowy nie jest uzasadniony. Sama za$ teza wyroku nie moze by¢ odczytywana
w oderwaniu od calego uzasadnia orzeczenia Sadu Najwyzszego. Kwestia sporna bylo bowiem woéwczas to, czy
mozna zaliczy¢ do pracy w szczego6lnych warunkach te dni, o ktére zostaly przedtuzone urlopy bezplatne udzielone
skarzacemu przez macierzystego pracodawce, czyli przypadajace juz po zakoniczeniu pracy za granicg. Jednoczeénie
nie budzilo wowczas watpliwosci to, ze pozostaly czas przypadajacy na czas trwania kontraktow zagranicznych
podlegal zaliczeniu, albowiem woéwczas za granicg byla §wiadczona praca w warunkach szczegdlnych. Argumentacja
Sadu Najwyzszego bazowala na tym, ze prawo do emerytury w wieku nizszym od powszechnego z tytulu wykonywania
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest $ci$le zwigzane z szybsza utrata zdolnosci do
zarobkowania z uwagi na szczegdlne warunki lub szczegblny charakter pracy i jednocze$nie, ze skoro okresy pracy
w szczegOlnych warunkach to okresy wykonywania pracy stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym na
danym stanowisku, to sa one zawezone jedynie do tych okresow zatrudnienia, w ktorych praca byla wykonywana,
a nie do sytuacji samego formalnego pozostawania w zatrudnieniu. A contrario zatem, wtedy gdy taka praca byta
rzeczywiScie wykonywana to nie ma zadnych argumentoéw przemawiajacych za nieuwzglednianiem takich okreséw.
Bowiem taki pracownik moze nie §wiadczyl pracy w macierzystym zakladzie pracy, ale czynil to u innego pracodawcy,
z ktérym przeciez umowe o prace zawieral. Zatem do zaliczenia dochodzi wowczas nie z powodu urlopu bezplatnego
uzyskanego w jednym zakladzie pracy ale ze wzgledu na rzeczywiste §wiadczenie pracy w warunkach szczeg6lnych
u innego pracodawcy. Jednocze$nie fakt, ze owa praca miala miejsce za granicg nie dyskwalifikuje jej jako pracy w
szczegblnych warunkach w rozumieniu przepiséw emerytalnych.

W $wietle tych uwag niezaliczenie spornego okresu jest nieuzasadnione. Sad Okregowy sam bowiem ustalil, ze
wowcezas odwolujacy wykonywal prace kierowcy samochodu ciezarowego o tadowno$ci powyzej 3,5 tony. Prace tg za$
Swiadczyl w wymiarze czasu pracy 46 godzin tygodniowo. Byl woéwczas zatrudniony przez Przedsiebiorstwo (...). Taki
charakter czynno$ci pracowniczych nie byl przez strony kwestionowany. Jednocze$nie praca kierowcoéw samochodow



ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony, jest wymieniona w dziale VIII pod poz. 2 wykazu
A stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 1983 r. Sad Apelacyjny nie ma przy tym watpliwosci,
ze calodzienna praca kierowcow takich pojazdéw, dostarczajacych materialy na budowy jest tozsamym obcigzeniem
zdrowia, z punktu widzenia szkodliwych warunkdéw, co praca kierowcow zatrudnionych bezposérednio w zakladach
pracy z branzy transportowej. Tym samym — okres wykonywania przez odwolujacego pracy w szczego6lnych warunkach
na budowie eksportowej w (...), powinien by¢ zaliczony. Wynosi on ponad 17 miesiecy (nawet odliczajac czas urlopu
wypoczynkowego), a ubezpieczonemu brakowato do 15 lat ,,szczegolnego” stazu pracy 17 miesiecy, z uwzglednieniem
zaliczonych juz przez organ rentowy okresow (}acznie 13 lat i 7 miesiecy). Razem wiec odwolujacy posiada 15 lat pracy
w szczegblnych warunkach. W tym zakresie zarzut apelacji okazal sie zasadny. Wobec faktu, ze juz to wystarczato do
zmiany wyroku zgodnie z wnioskami apelacyjnymi Sad Apelacyjny nie badal pozostalych podniesionych zarzutow.

Ubezpieczony spelnia rowniez pozostale warunki nabycia zadanego $§wiadczenia — ma odpowiednio dlugi ogdlny staz
ubezpieczenia na dzien 1 stycznia 1999 r. (ponad 25 lat), osiggnal przewidziany wiek emerytalny (60 lat), nie byl
roéwniez czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Uzyskat zatem prawo do emerytury. Zgodnie z art. 129 ust. 1
Swiadczenie wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych $§wiadczen, nie wezeéniej jednak niz od miesiaca,
w ktérym zgloszono wniosek. W przypadku wnioskodawcy wniosek zostal przedlozony w lutym 2013 r.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznoSci, wobec zasadnosci apelacji, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.
zmienil zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje organu rentowego i przyznal E. J. (2) prawo do emerytury od 1
lutego 2013 r., 0 czym orzeczono w pkt 1 sentencji.

O kosztach Sad Apelacyjny orzekl na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. Na koszty procesu zlozylo sie wynagrodzenie
pelnomocnika ustalone w oparciu o § 2, § 12 ust. 211 § 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (j.t. Dz.U.2013.461 z zm.) oraz oplata od apelacji.



