Sygn. akt: III AUa 334/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 listopada 2014 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Beata Michalska

Sedziowie: SSA Iwona Szybka

SSA Dorota RzeZzniowiecka (spr.)

Protokolant: st.sekr.sadowy Patrycja Stasiak

po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2014 r. w Lodzi

sprawy E. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w P.
o ustalenie kapitalu poczatkowego i naliczenie podwyzszenia emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegélnych,
na skutek apelacji wnioskodawczyni

od wyroku Sadu Okregowego w Plocku

z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt: VI U 2416/13;

oddala apelacje.

III AUa 334/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 lipca 2013r. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial P. odméwil E. C. ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego.

W odwolaniu od powyzszej decyzji E. C. wniosta o jej zmiane i przeliczenie kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem w
jego podstawie i wymiarze okresu pobierania zasitku wychowawczego jako okresu skladkowego. Odwolujaca wniosta
rowniez o naliczenie podwyzszenia emerytury z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych za skrécony ustawowo okres
pracy w szczegblnych warunkach, a nie do 67 roku zycia.

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania.

Wyrokiem z dnia 10 stycznia 2014r. Sad Okregowy Plocku w punkcie pierwszym oddalil odwotanie od decyzji z dnia
25 lipca 2013r., w punkcie drugim sprawe w zakresie wniosku o naliczenie podwyzszenia emerytury z tytulu pracy w
warunkach szczeg6lnych przekazal organowi rentowemu celem rozpoznania i wydania decyzji.

Rozstrzygniecie Sqdu pierwszej instancji zapadlo w nastepujgcym stanie faktycznym.



Decyzja z dnia 9 czerwca 2006r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial P. ustalil E. C. kwote kapitalu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokos$ci 100.311,64 zl.

Decyzja z dnia 6 wrzeénia 2010r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w P. przyznal E. C., ur. (...) emeryture
na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela w zw. z art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjeto wynagrodzenie, ktore
stanowito podstawe wymiaru skladek z 10 lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 2000r. do 31 grudnia 2009r. Wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru wynidst 117,94%. Do ustalenia wysoko$ci emerytury uwzgledniono 29 lat, 2 miesigce
okresow skladkowych i 2 lata, 11 miesiecy okreséw nieskladkowych.

Decyzja z dnia 31 stycznia 2013r. organ rentowy ponownie ustalil ubezpieczonej kapital poczatkowy. Do ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne
z 10 lat kalendarzowych: 1988, 1990 - 1998.Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
93,35%. Podstawa wymiaru wyniosla 1.139,70 zL. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego przyjeto 17 lat, 6
miesiecy i 9 dni, tj. 210 miesiecy okreséw skladkowych oraz 2 lata, 10 miesiecy i 29 dni, tj. 34 miesiace okresow
niesktadkowych, w tym 2 lata 7 miesiecy i 12 dni okresu urlopu wychowawczego. Wspoélezynnik proporcjonalny do
wieku odwolujacej i okresow sktadkowych i nieskladkowych wyniost 74%. Kapital poczatkowy wyniost 104.719,45 z1.

W dniu 28 czerwca 2013r. E. C. zlozyla do organu rentowego wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego
zadajac uwzglednienia w podstawie wymiaru kapitalu zasitlku wychowawczego oraz w jego wymiarze okresu
pobierania zasitku wychowawczego jako okresu skladkowego. Zaskarzong decyzja z dnia 25 lipca 2013r.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial P. odmoéwil ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego wskazujac w
uzasadnieniu, Ze zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych okres
urlopu wychowawczego jest okresem nieskladkowym.

E. C. w okresie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr (...) w P. korzystala z urlopu wychowawczego od 20 stycznia
1988r. do 31 sierpnia 1990r.

W tym niespornym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazal na tresé art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory to przepis jednoznacznie wymienia okresy urlopu
wychowawczego i opieki nad dzieckiem jako okresy nieskladkowe. Okres urlopu wychowawczego dopiero po dniu 31
grudnia 1998r. objeto obowiazkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych, a to na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 13 grudnia 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. nr 11 z 2007r., poz. 74) w zwigzku z art. 16 ust. 8
tej ustawy, co wigze sie z zakwalifikowaniem ich do okreséw ubezpieczenia wedlug art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.).
Tym samym okresy urlopu wychowawczego, udzielonego przed ta data, w czasie obowiazywania rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 1981r. w sprawie urlopéw wychowawczych, nalezy traktowacé tak, jak okresy nieskladkowe
(art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), a takowe nie stanowig okresu ubezpieczenia (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 wrzeénia 2008r., sygn. akt III AUa 1525/07, opubl. OSA 2010/3/90-95).

Zasadnie zatem okres urlopu wychowawczego od 20 stycznia 1988r. do 31 sierpnia 1990r. zostal potraktowany przez
organ rentowy jako okres nieskladkowy, na podstawie art. 7 pkt 5 w zw. 174 ust. 2 pkt 2 ustawy emerytalnej. Nie
byl zadnych podstaw do zakwalifikowania urlopu wychowawczego jako okresu skladkowego. Nie ma znaczenia, ze
odwolujaca sie otrzymywala w okresie urlopu wychowawczego zasitek wychowawczy. Na podstawie § 8 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 17 lipca 1981r. w sprawie urlopéw wychowawczych (Dz.U. z 1990r. Nr 76, poz. 454) zasitki
wychowawcze wyplacane byly z funduszy przeznaczonych na ubezpieczenia spoleczne. Zasilek wychowawczy wyplacat
na wniosek pracownicy zaklad pracy, ktory udzielil jej urlopu wychowawczego a jezeli zaklad ten nie byl upowazniony
do wyplacania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego - wlaéciwy oddzial Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych. Zasitki
wychowawcze byly wiec §wiadczeniami z ubezpieczenia spolecznego, ktérych zgodnie z art. 174 ust. 3 w zw. z art.
15 ust. 3 ustawy o FUS nie zalicza sie do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Majac na uwadze powyzsze na

podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Sad Okregowy orzekl jak w pkt 1 wyroku. Natomiast zadanie naliczenia podwyzszenia



emerytury z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych zgloszone w odwolaniu jako nieobjete decyzja zostalo przekazane

organowi rentowemu w trybie art. 477 '°§ 2 k.p.c.
W apelacji ubezpieczona zaskarzyla ten wyrok w caloSci, wnoszac o jego zmiane i uwzglednienie odwolania.

Skarzaca nie precyzujac zarzutow, podtrzymala swoje stanowisko wyrazone w odwolaniu oraz powolala sie na tre$c¢
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2011r. o sygn. I UZP 1/11, z ktérej wynika, ze okres urlopu wychowawczego
wykorzystanego przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS, nalezy
traktowac jako rownorzedne z zatrudnieniem, a matki przebywajace na tych urlopach zachowaly status pracownika.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Skarzaca ponowila w apelacji te wywody, ktore legly u podstaw konstrukeji odwolania i do ktérych odnidst sie Sad
Okregowy w pisemnych motywach wyroku.

Tre$¢ pierwszego zadania E. C. sprowadza sie w istocie do ustalenia wyzszej emerytury przez ustalenie wysokoS$ci
kapitalu poczatkowego w ten sposob, aby przy obliczaniu po 1,3% podstawy wymiaru kapitalu za kazdy rok okresow
sktadkowych - art. 174 w zw. z art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.), uwzglednic
dluzsze okresy skladkowe, niz przyjete do obliczenia kapitatu 17 lat, 6 miesiecy i 9 dni, a to przez zaliczenie do okresow
sktadkowych wnioskodawczyni okresu urlopu wychowawczego, z ktérego ubezpieczona korzystala od 20 stycznia
1988r. do 31 sierpnia 199o0r. Trafnie Sad Okregowy uznal zadanie odwolujacej za bezzasadne, w $wietle art. 7 pkt 5
ustawy emerytalne;j.

Przy ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych i ich wysoko$ci uwzglednia sie wymienione w art. 6 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS okresy skladkowe oraz wskazane w art. 7 tej ustawy
okresy nieskladkowe, ktore sa zaliczane w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséow
skladkowych.

Pojecie okreséw skladkowych i nieskladkowych wprowadzila ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz.
450), zastepujac wezesniejszy podzial na okresy zatrudnienia, rownorzedne i zaliczane do okres6w zatrudnienia.
Jako nieskladkowe ustawodawca wskazal w tej ustawie okresy niewykonywania zatrudnienia lub innej dzialalnos$ci
zarobkowej z powodu przyczyn spolecznie uzasadnionych np. wychowywanie dzieci, opieka nad chorymi, odbywanie
studiéw. Zasadniczo byly to wiec okresy niewykonywania pracy, a w zwigzku z tym nieoplacania skladek, ktore
z donioslych wzgledow prawodawca uwzglednil w stazu decydujacym o prawie (w ograniczonym zakresie) i o
wysoko$ci (nizszy wskaznik) emerytury lub renty. Wéréd okreséw nieskladkowych, wymienionych w art. 4 ustawy
rewaloryzacyjnej znalazly sie rowniez takie, ktorych cechg wspo6lng bylo sprawowanie opieki na inng osoba, przede
wszystkim dzieckiem w wieku do lat 4 oraz dzieckiem, na ktore ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub
psychofizyczny przystugiwal zasilek pielegnacyjny - pkt 6, okresy opieki pielegnacyjnej nad inwalida wojennym
zaliczonym do I grupy inwalidow - pkt 7, jak tez okresy niewykonywania pracy, w granicach do 6 lat, spowodowane
koniecznoScia opieki nad innym niz dziecko czlonkiem rodziny zaliczonym do I grupy inwalidow - pkt 8 art. 4. Uznajac
takie okresy niewykonywania pracy za okresy nieskladkowe ustawodawca wyszed! z zalozenia, ze zakres opieki nad
dzieckiem malym lub dzieckiem przewlekle chorym oraz osoba zaliczong do I grupy inwalidow wymaga tak znacznego
rozmiaru i nakladu czynno$ci opiekunczych, Ze nie jest mozliwe ich pogodzenie z rownoczesnym wykonywaniem
pracy, uznanej za okres skladkowy (por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 16 wrze$nia 1998r., III ZP 23/98, OSNP
1999/2/62). W ustawie z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS rozbudowane zostaly hipotezy norm
okreslajacych okresy nieskladkowe z powodu opieki nad inna osoba, przez wskazanie w art. 7 pkt 5, iz okresami
nieskltadkowymi sa przypadajace przed dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego,
urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie przepisow w sprawie bezplatnych urlopéw dla matek pracujacych



opiekujacych sie malymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania
pracy - z powodu opieki nad dzieckiem: a/ w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie -
bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat, b/ na ktore ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny
przystuguje zasilek pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.

Z takiego wlaénie urlopu wychowawczego korzystala ubezpieczona przed nabyciem prawa do emerytury, tj. w latach
1988-1990. Okres ten zostal zaliczony do stazu ubezpieczeniowego wnioskodawezyni jako okres nieskladkowy oraz do
wysoko$ci §wiadczenia - przez obliczenie po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok. Stusznie Sad Okregowy uznal, ze w
stanie prawnym obowiazujacym w okresie nabycia przez ubezpieczong uprawnien emerytalnych i ustalania wysokos$ci
jej $wiadczenia nie ma mozliwo$ci uznania, ze przebyty w latach 80. ubieglego wieku urlop wychowawczy stanowi
okres skladkowy w rozumieniu art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wobec jednoznacznego brzmienia art. 7
pkt 5 ustawy emerytalnej sa to okresy nieskladkowe. Pracownik korzystajacy z urlopu wychowawczego faktycznie nie
wykonywal pracy i nie otrzymywal wynagrodzenia, od ktorego byly odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoleczne.
Od 1 stycznia 1999 r. okresy urlopu wychowawczego objeto obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19 w zw. z art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) i obecnie stanowig one samodzielny tytul
ubezpieczen emerytalno-rentowych.

Sad Apelacyjny w peli podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw, ktéry w dniu
18 maja 2011r. w sprawie sygn. akt I UZP 1/11 podjal uchwale, iz okresy bezplatnego urlopu dla matek pracujacych,
opiekujacych sie malymi dzieémi, a nastepnie urlopu wychowawczego, wykorzystane przed dniem 1 stycznia 1999r.,
sgq od dnia 28 stycznia 1972r. okresem podlegania ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu pozostawania w stosunku
pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (OSNP 2012/1-2/14). Apelujaca z tresci tej
uchwaly wyprowadza mylny wniosek, ze okres urlopu wychowawczego wykorzystany przed 1 stycznia 1999r. nalezy
kwalifikowacé jako okres sktadkowy. Tymczasem zagadnienie prawne, ktorym zajmowal sie Sad Najwyzszy podejmujac
uchwale w sprawie sygn. I UZP 1/11, dotyczy interpretacji art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory
to przepis umozliwia przejscie na tzw. wcze$niejsza emeryture osobom podlegajacym ubezpieczeniu spolecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy. Z przedmiotowej uchwaly
wynika, ze okres urlopu wychowawczego pomiedzy 28 stycznia 1972r. a 1 stycznia 1999r. wlicza sie do stazu, od ktorego
zalezy prawo do emerytury weze$niejszej dla pracownikow. W zadnym razie nie oznacza to jednak, ze okresy te nalezy
kwalifikowa¢ jako okresy skladkowe. Sad Najwyzszy w koficowej czeSci swych rozwazan zawartych w uzasadnieniu
uchwaly takze zaznaczyl wyraznie, ze sa to okresy nieskladkowe w rozumieniu art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Innymi slowy, cho¢ obecnie przebywanie na urlopach wychowawczych stanowi samodzielny tytul
ubezpieczenia, wyodrebniony z ubezpieczenia pracowniczego, to jednak osoba korzystajgca z urlopu wychowawczego
przed 1 stycznia 1999r. i pozostajaca wowczas w zatrudnieniu moze uzyskaé wezeéniejsza emeryture dla pracownikow
na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z zaliczeniem tego urlopu do swego pracowniczego
stazu pracy. OczywiScie bedzie to okres nieskladkowy tak do nabycia prawa, jak i do obliczenia wysoko$ci §wiadczenia.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze problem prawny rozpatrywany przez Sad Najwyzszy w przywolanej sprawie
w ogoble nie dotyczy istoty zadania ubezpieczonej, ktora nie dochodzi w przedmiotowym postepowaniu prawa do
emerytury na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Emerytura przystuguje wnioskodawczyni
od 2010r. Nie ma jakichkolwiek podstaw, aby okres urlopu wychowawczego przebytego przed 1 stycznia 1999r.
traktowac jako okres skladkowy przy ustalaniu wysokosci kapitalu poczatkowego - wobec jasnej i stanowczej regulacji
art. 7 pkt 5 ustawy emerytalne;j.

Odno$nie natomiast zadania naliczenia podwyzszenia emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegélnych, wskazac
nalezy, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja

organu rentowego, od ktérej wniesiono odwolanie. Zgodnie z art. 477'° § 2 k.p.c., jezeli ubezpieczony zglosil nowe
zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ rentowy, sad przyjmuje to zgdanie do protokolu i przekazuje go
do rozpoznania organowi rentowemu. Zaskarzona decyzja z 25 lipca 2013r. bedgca przedmiotem postepowania



w niniejszej sprawie nie zawierala rozstrzygniecia dotyczacego zadania podwyzszenia emerytury z tytulu pracy w
warunkach szczegélnych, stad tez zadanie to stlusznie podlegato przekazaniu organowi rentowemu do rozpoznania.

W tym stanie rzeczy, z omowionych wyzej wzgledéw, Sad Apelacyjny oddalit apelacje na podstawie art. 385 k.p.c.



