Sygn. akt ITI AUa 969/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 czerwca 2015 T.

Sad Apelacyjny w Lodzi III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Dorota RzeZniowiecka(spr.)

Sedziowie:SSA Jolanta Wolska

del. SSO Zofia Falkowska

Protokolant: stazysta Weronika Skalska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 maja 2015 r. w L.

sprawy Wojewodzkiego (...) Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. przy udziale zainteresowanych:
E.B. (1), (...)Sp.zo.0.,P.Z.,D. O. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w O.

o ustalenie ubezpieczenia

na skutek apelacji Wojewddzkiego (...) Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. i zazalenia organu rentowego
od wyroku Sgdu Okregowego w Kaliszu z dnia 30 maja 2014 r. sygn. akt V U 1551/13

1. oddala apelacje;

2. oddala zazalenie;

3. zasqgdza od Wojewdobdzkiego (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. na rzecz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w O. kwote 1200 (tysiqgce dwiescie) zlotych tytulem
zwrotu kosztéow procesu za drugq instancje.

Sygn. akt ITT AUa 969/14

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 04.10.2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w O. W.. stwierdzil, ze E. B. (1), P. Z. i D. O.
(1) podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu u platnika skltadek - Wojewodzkiego (...) Zakladéw Opieki
Zdrowotnej (...) w W. koto K. w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2011 r. jako pracownicy, w zwigzku z wykonywaniem
w ramach uméw o §wiadczenie ustug zawartych z (...) sp. z 0.0. pracy na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostajg w
stosunku pracy, z podstawa wymiaru sktadek okre$lona w rzeczonych decyzjach.

Od powyzszych decyzji odwotanie zlozyt Wojewodzki (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. domagajac
sie ich zmiany i ustalenia, ze osoby w nich wymienione nie podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym i
zdrowotnemu w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2011 1. w zwigzku ze §wiadczeniem ustug na rzecz (...) Sp.zo.0. wK..

Skarzacy zarzucil, iz zaskarzone decyzje nie wskazuja, jakie kwoty skladek i z jakiego tytulu winny by¢ ewentualnie
zaplacone, a wydajac zaskarzone decyzje organ rentowy nie uwzglednil faktu, ze czynnosci wykonywane przez
zainteresowanych (lekarzy bedacych jego pracownikami), podczas dyzuréow, zasadniczo réznily sie od wykonywanych



w zakresie ich normalnych obowiazkéw. Ponadto skarzacy podniosl, ze ZUS nie powinien traktowaé odrebnego
podmiotu gospodarczego - osoby prowadzacej dzialalno$é gospodarcza jako pracownika w my$l art. 8 ust 2 a ustawy
systemowej, albowiem ogranicza to swobode dzialalno$ci gospodarcze;.

Sad I instancji wezwal do udzialu w sprawie, w charakterze zainteresowanych, E. B. (2), P. Z. i D. O. (2), a sprawy
ich dotyczace polaczyt celem lacznego prowadzenia i orzekania, pod sygnaturg akt VU 1551/13. W charakterze
zainteresowanego wezwal tez (...) Sp. z 0.0. wK..

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania.

Wyrokiem z dnia 30 maja 2014 r. Sad Okregowy w Kaliszu oddalil odwolanie i nie obciazyl odwolujacego kosztami
zastepstwa procesowego na rzecz organu rentowego biorac za podstawe nastepujace ustalenia faktyczne.

Wojewodzki (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. jest wyodrebnionym organizacyjnie zespolem oséb i
srodkéw majatkowych, utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia.
Dziala w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30.08.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej. Wojewddzki (...)
Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. prowadzi dzialalno$¢ lecznicza. Zajmuje sie takze zapewnianiem leczenia
szpitalnego. Swiadczenia szpitalne s3 wykonywane cala dobe. Sa to kompleksowe §wiadczenia zdrowotne, polegajace
na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i calodobowych $wiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczerh zdrowotnych. Swiadczeniami szpitalnymi
sg takze §wiadczenia udzielone z zamiarem ich zakonczenia w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin, a stanowig
je dzialania sluzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych, regulujacych zasady ich wykonywania. Sg to Swiadczenia
w zakresie diagnostyki, leczenia i profilaktyki choréb pluc i gruzlicy, choréb nowotworowych ukladu oddechowego,
prowadzenia rehabilitacji pulmonologiczne;j.

WojewodzKi (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. zatrudnia wlasnych lekarzy w oparciu o umowy o prace. Cze$é
z nich pelni dyzury popoltudniowo-nocne i w dni §wiateczne, w ramach uméw zawartych z (...) sp. z o.o.

(...) Agencja Medyczna (...) stanowi spolke z ograniczong odpowiedzialno$cia. Wspolnikami spotki sg: J. H., Z. P., R.
K. iH. D.. Przedmiotem dziatalnoSci sp6lki jest m.in. opieka zdrowotna.

W dniu 10.12.2009 r. Wojewddzki (...) Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...) w (...) sp. z 0.0. zawarly umowe na czas
okreslony od 01.01.2010 r. do 31.12.2011 1., 0 udzielanie specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych w zakresie opieki
nad pacjentami w Szpitalu (...) w W. k/K.. Swiadczenia mialy by¢ realizowane w dni powszednie od 14.35 do 07.00
dnia nastepnego oraz w soboty, niedziele i $wieta, w godzinach od 07.00 do 07.00 dnia nastepnego.

Przyjmujacy zamowienie zobowiazal sie do realizacji umowy przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia i
kwalifikacje. Udzielajacy zamowienia zostal zobowigzany do zapewnienia aparatury i sprzetu medycznego, lekow i
materialow opatrunkowych, érodkéw transportu, pomieszczen niezbednych do realizacji umowy. W umowie ustalono
takze, iz odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przy udzielaniu $§wiadczen zdrowotnych ponosza udzielajacy
zamoOwienie i przyjmujacy zamowienia, na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 30.08.1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej.

Odplatno$c¢ za wykonanie czynno$ci ustalono w stawce godzinowej, za godzine pracy lekarza: 52 lub 62 zl, w zalezno$ci
od dnia powszedniego czy $wiatecznego. Celem umowy bylo zapewnienie $wiadczenia ustug medycznych na rzecz
Wojewddzkiego (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W.. Chodzilo o zabezpieczenie pomocy medycznej w
zakresie opieki nad pacjentami. Powyzsze wynikalo z tego, iz uslugi medyczne musza by¢ §wiadczone przez jednostke
zarejestrowana jako prowadzacg tego typu uslugi. Szpital mial trudnosci z obsada dyzuréw. Stad ogloszono stosowny
konkurs, rozstrzygniety na korzy$é¢ KAM (...). Zysk (...) pochodzil z ré6znicy miedzy stawka wynagrodzenia za godzine
pracy lekarza uzyskiwang od szpitala (( odpowiednio 52 i 62 zl za godzine), a wyplacang lekarzom- zleceniobiorcom
(odpowiednio 49 i 59z1)).



Szpital zyskiwal finansowo, albowiem koszty dyzuréw obsadzanych wlasnymi pracownikami bylby wyzszy (o koszt
nadgodzin i placy za czas pracy nocnej oraz wysoko$c¢ $redniej urlopowej). Nadto ubylo mu obowiazkéw w zakresie
organizacji dyzuréw i zapewniania zastepstw w naglych przypadkach. Zawarcie umowy z podmiotem zewnetrznym
zapewni¢ mialo pelna obsade dla wszystkich zadan obciazajacych Wojewodzki (...) Zaktadow Opieki Zdrowotnej (...)
w W.. Umowa zostala przedtuzona do 31.12.2014 .

Uslugi medyczne objete zakresem powyzszej umowy byly wykonywane na Oddzialach Wojewodzkiego (...) Zakladow
Opieki Zdrowotnej (...) w W.. Osoby wykonujace prace mialy dostep do §rodkéw i pomieszczen znajdujgcych sie
na terenie szpitala, dostep do urzadzen i aparatury medycznej. Wojewodzki (...) Zaktadow Opieki Zdrowotnej (...)
w W. zapewnial, w zakresie niezbednym do realizacji umowy aparature, sprzet medyczny, $§rodki transportu, leki,
materialy opatrunkowe. W ramach realizacji umoéw o udzielanie §wiadczeni zdrowotnych, lekarze podlegali firmie
(...), wykonywali prace bez nadzoru i samodzielnie. Musieli przestrzega¢ procedur medycznych. Podczas dyzuru
rozpoczynajacego sie po zakonczenia dnia pracy zespotu szpitalnego (tj. od 14:35), pracowal jeden lekarz, a caly szpital,
zapewniajac pomoc pacjentom zglaszajacym sie na Izbe Przyje¢ w przypadkach naglych oraz reagujac, w razie potrzeb
pacjentow hospitalizowanych na wszystkich oddzialach szpitala. Lekarz dyzurujacy przebywal docelowo w dyzurce
nocnej, ale w miare potrzeb na terenie calego szpitala oraz w izbie przyje¢. W dyzurce mial mozliwo$é odpoczynku i
snu, o ile pozwalaly na to warunki danego dyzuru, albowiem po jego zakonczeniu przystepowal do normalnej pracy
w ramach wigzacej go ze szpitalem umowy o prace. Charakter pracy podczas dyzuru nie byl tozsamy z normalnymi
obowiazkami danego lekarza, gdyz musial on nadto reagowac na wszelkie - nagle sytuacje i potrzeby calego szpitala.

(...) sp. z 0.0. dokonywala rozliczen z Wojewo6dzkim Specjalistycznym Zespolem Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...)
w W. wystawiajgc faktury. Warto$¢ ustug medycznych wyniosta: 02.2010 r. - 32807,00 zl, 01.2010 r. - 33441,33 zl,
luty 2010 1. - 28977,33 zl, marzec 2010 r. - 31538,33 zl, czerwiec 2010 r. — 31953,33 zl, maj 2010 r. - 33441,33 zl,
czerwiec 2010 1. - 31319,00 zl, lipiec 2010 r. - 32172,67 zl, sierpien 2010 r. - 32172,67 z}, wrzesien 2010 r. - 30684,67
z}, pazdziernik 2010 r. - 32807,00 zl, listopad 2010 r. - 31953,33 zl, grudzien 2010 r. - 31538,33 zl, styczen 2011 .
- 33442,33 zl, luty 2011 r. — 28977,33 zl, marzec 2011 r. - 31538,33 zl, kwiecien 2011 r. - 31953,33 zl, maj 2011 1. -
32807,00 zl, czerwiec 2011 r. - 31319,00 zl, lipiec 2011 1. - 32807,00 zl, sierpien 2011 r. - 32172,67 zl, wrzesien 2011
I. - 30684,67 zl, pazdziernik 2011 r. - 32807,00 zl.

Dla realizacji umowy zawartej z Wojewodzkim Specjalistycznym Zespolem Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W.
k/K. (...) w dniu 31.12.2009r. KAM (...) zawarla m.in. z zaineresowanymi umowy zlecenia o §wiadczenie uslug
zdrowotnych, polegajacych na opiece nad pacjentami Wojewddzkiego (...) Zakladdéw Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo
K., w dni powszednie i Swigteczne. Przedmiotem umdéw bylo udzielanie $wiadczen w Wojewodzkim Specjalistycznym
Zespole Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. k/K.. Byly to specjalistyczne §wiadczenia zdrowotne w zakresie choréb
pluc i gruzlicy. Miejscem wykonywania uméw byly oddzialy Wojewodzkiego (...) Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...)
w W. kolo K.. W umowie ustalono odplatno$é za godzine pracy: w dni powszednie - 49 zt i 59 zl za soboty, niedziele
lub Swieta.

W miesigcu czerwcu 2013 r. ZUS przeprowadzil kontrole w Wojewodzkim Specjalistycznym Zespole Zakladow
Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K., m.in. w zakresie prawidlowoéci i rzetelnosci obliczania skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszania
do tych ubezpieczen oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Dokonano tez kontroli rozliczenh pomiedzy Wojewddzkim
Specjalistycznym Zespotem Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. oraz (...) Agencja Medyczna (...).

Poza sporem jest, Ze zainteresowani w sprawie, sg zatrudnieni w Wojewo6dzkim (...). Zakladéw Opieki Zdrowotnej
(...) w W. kolo K. jako lekarze, na oddzialach szpitalnych, a oprécz tego, prowadza wlasne - indywidualne praktyki
lekarskie.

Do zakresu czynnoS$ci zainteresowanych, w ramach stosunku pracy u odwolujacego sie, nalezalo wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych, na oddzialach tego szpitala, a wynikajacych z uméw o prace.



Jednocze$nie, w ramach prowadzenia wlasnej dzialalnoSci gospodarczej, wykonywali prace w innych przychodniach.
Z tytulu stosunku pracy zainteresowani osiagneli stosowne przychody. Poza sporem jest, Ze przychody osiagane przez
nich od spdlki (...) stanowily cze$¢ przychodow z tytutu prowadzonej przez nich dzialalno$ci.

Grafik pracy zainteresowanych w spornym okresie czasu, nie kolidowal z dodatkowa praca w ramach umowy o
$wiadczenie uslug zdrowotnych zawartych z (...), gdyz sami decydowali o podejmowaniu dyzurow.

Prace w ramach umowy o §wiadczenie uslug zdrowotnych zawartych z M. zainteresowani wykonywali wedlug grafiku,
ktory nie pokrywal sie z grafikiem pracy wynikajacej ze stosunku pracy. Dysponujac swoim wolnym czasem, §wiadczyli
zainteresowani ustugi w ramach umowy o udzielanie §wiadczen zdrowotnych zlecenia. Traktowali prace w ramach tej
umowy jako zrédlo dodatkowego dochodu. Rozliczenie z umowy zlecenia nastepowalo w oparciu o iloé¢ godzin pracy
wynikajacy z wykazu pracy w danym miesiacu. Szczegbdlowy przebieg pracy zainteresowanego w ramach realizacji
umowy zlecenia zalezal od konkretnej sytuacji w danym dniu.

Wedlug ustalen kontroli ZUS i co pozostaje poza sporem, zainteresowani z tytulu wykonywania umowy zlecenia
osiagneli przychody w wysokosci ujawnionej w wykazach, stanowigcych zalacznik do protokotu kontroli.

W zaskarzonych decyzjach, zostaly indywidualnie, w odniesieniu do kazdego z zainteresowanych okre$lone podstawy
wymiaru skladek za lata 2010 i 2011, od przychodéw zsumowanych - jako uzyskane ze stosunku pracy i z tytulu
realizacji uméw o Swiadczenie uslug zdrowotnych, z okre$leniem podstawy wymiaru na poszczego6lne fundusze: na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz pracy.

ZUS okredlil wysoko$é skladek za poszczegodlne lata i na poszczegdlne fundusze naleznych od przychodéw osiggnietych
przez poszczeg6lnych zainteresowanych z tytutu §wiadczenia ustug na podstawie uméw z KAM (...).

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sad Okregowy stwierdzil, ze spor w niniejszej sprawie sprowadzit sie do
tego, czy przychody uzyskiwane przez pracownikéw (...) w W. kolo K. z racji wykonywania uméw o §wiadczenie ustug
zdrowotnych zawartych z KAM (...), stanowia podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne,, zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktérych platnikiem jest ich pracodawca (...)
wW..

Zdaniem Sadu I instancji pracodawca zobowigzany jest do oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za pracownikow. Powyzszy obowigzek
wynika z art. 6 ustawy z dnia 13.10.1998 r. ,,0 systemie ubezpieczen spolecznych” (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585)
iart. 32 tej samej ustawy, co do skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Pracodawca obowigzany jest oplacaé skladki za osoby wykonujace prace w ramach
stosunku pracy.

Sad meriti podkreslil, ze wskazani pracownicy szpitala, zainteresowani w niniejszej sprawie, wykonywali prace w
ramach stosunku pracy i umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych, za$ zgodnie z art. 9 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy,
osoby o ktérych mowa w art. 6 ust 1 punkt 1,3,10,18a,20,21 (a wiec takze pracownicy), spelniajace jednoczesnie
warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi z innych tytuléw, sg obejmowane
ubezpieczeniami tylko ze stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia, jezeli taka umowe zawarly ze swoim
pracodawcy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaja w stosunku

pracy.

W przypadku zbiegu podstaw ubezpieczenia: stosunku pracy i umowy zlecenia, stosunek pracy, w ocenie Sadu a quo,
~wyprzedza” inny tytul. Umowa zlecenia stanowi tytul ubezpieczenia, gdy wystepuje jako jedyny tytul jego podleganiu.

Definicje pracownika dla potrzeb systemu ubezpieczen spolecznych, zawarto w art. 8 ust. 1i 2a cyt. ustawy. W mysl
art. 8 ust. 2a, za pracownika uwaza sie, oprocz osoby pozostajacej w stosunku pracy, takze osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z KC stosuje



sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku
pracy. Regulacja powyzsza miala zapobiega¢ zmniejszaniu przez pracodawcoéw swoich obcigzen na rzecz ZUS, poprzez
zawieranie z pracownikami umoéw o prace i umoéw zlecenia.

Zdaniem Sadu Okregowego, kwestia interpretacji art. 8 ust. 2 a ustawy systemowej, jest juz ugruntowana w
orzecznictwie sadowym. Zajal sie nia po raz pierwszy Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 02.09.2009 r. IT UZP 6/09
gdzie stwierdzil, ze pracodawca, ktorego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo, zawarta
z osoba trzecig, jest platnikiem sktadek na ubezpieczenie emerytalne, chorobowe i wypadkowe z tytulu tejze umowy.

Nastepnie, rozstrzygajac skarge kasacyjna w sprawie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku III AUa 318/09, Sad
Najwyzszy potwierdzil swoj poglad i wywiddl, ze osoby wykonujace prace w oparciu o zadania zlecone przez osobe
trzecia na oddzialach jednostki organizacyjnej, w ktorej byly zatrudnione na podstawie umowy o prace, $wiadcza
prace na rzecz swojego pracodawcy. Winny wiec zostaé¢ zgloszone do ubezpieczenia spolecznego przez swojego
pracodawce i on jest platnikiem skladek z tytulu uméw zlecenia. Powyzszy poglad, chociaz krytykowany, m.in. w
artykule ,,Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczen spotecznych” autorstwa I. J. J., opublikowanym
w Pracy i Zabezpieczeniu Spolecznym Nr 8 z 2011 1. str. 22, Sad Najwyzszy potwierdzil w dalszych orzeczeniach, m.in.
w wyroku z dnia 22.02.2010 r. w sprawie IUK 259/09.

Podobnie, w wyroku w sprawie III UK 22/11, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pracodawca (w rozumieniu art. 3 k.p.), jest
z mocy art.4 pkt 2a ,ustawy systemowej” platnikiem skladek pracownikéw pozostajacych z nim w stosunku pracy i
jednocze$nie wykonujacych na jego rzecz prace w ramach umoéw cywilnoprawnych zawartych z osoba trzecig (art.8
ust 2a ustawy systemowej).

Decydujacym kryterium, w ocenie Sadu I instancji, jest to, na czyja rzecz jest praca wykonywana. Jezeli jest nim
pracodawca, to wlasnie on jest rzeczywistym beneficjentem pracy §wiadczonej przez pracownika - zleceniobiorce.

W uzasadnieniu ostatniego z przywolanych wyrokéw, Sad Najwyzszy wskazal rowniez, ze przy pomocy omawianej
regulacji prawnej, ustawodawca chcial zdemotywowaé pracodawcoéw od dodatkowego zatrudniania wilasnych
pracownikdbw w ramach umoéw cywilnoprawnych, zwlaszcza przed procederem przekazywania ich podmiotom
zewnetrznym, innym podmiotem gospodarczym, celem zawarcia z nimi uméw cywilnoprawnych realizowanych na
rzecz pracodawcy.

W ocenie Sadu I instancji, wprowadzenie art. 8 ust. 2a do ,,ustawy systemowej” powoduje, ze pracodawca nie unika
finansowych skutkéw takiego wlaénie, dodatkowego zatrudniania wlasnych pracownikéw, ktoérzy $wiadcza ustugi na
jego rzecz.

Sad Okregowy podkreslil, ze w niniejszej sprawie pracownicy odwolujacego sie szpitala, zawarli umowy zlecenia na
wykonywanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie opieki nad pacjentami szpitala, w dni powszednie i $wiateczne,
z podmiotem zewnetrznym, ktory zawart umowy o tozsamym zakresie $wiadczonych ustug z ich pracodaweca.
Pracownicy ci wykonywali, wiec w istocie, w ramach umoéw zlecenia, taka sama prace jaka Swiadczyli w ramach
laczacego ich z odwolujacym stosunku pracy. Praca byta wykonywana w jego pomieszczeniach, przy uzyciu szpitalnego
sprzetu, przy pomocy zatrudnionego w nim, dalszego personelu medycznego. Osoby ustugi te Swiadczace, realizowaly
swe czynnosci nie tylko w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji, ale takze te, o ktérych decydowalo kierownictwo danego
oddzialu, w zwiazku z hospitalizacja pacjentéow szpitala. Merytoryczny, bezpos$redni nadzér nad wykonywaniem
tych zadan, sprawowalo kierownictwo danego oddzialu. To pracodawca byt zatem odbiorca ustug $wiadczonych
przez zainteresowanych, albowiem to on byt odpowiedzialny za stan zdrowia osob, u ktérych dokonywano czynno$ci
leczniczych. Zainteresowanych, w zakresie realizowanych przez nich zadan z uméw zlecenia, w ocenie Sad a quo, uznaé
nalezy za pracownikéw, w rozumieniu art. 8 ust. 2 a ustawy z dnia 13.10.1998 . ,,0 systemie ubezpieczen spotecznych”.

Sad Okregowy stwierdzil, ze zawarte w pkt 2 wyroku orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego wynika z treéci art.
102 k.p.c. Sprawa przedmiotowa jest jedna z wielu, tozsamych, co okolicznoSci faktycznych sprawy, jakie byly i sa nadal



rozpoznawane przez tutejszy Sad. Ich zblizony stan faktyczny, taka sama podstawa prawna prowadzonych rozwazan,
nakazywaly, w imie zasady ekonomiki procesowej, zastosowanie przepisu art. 219 kpc. We wezes$niej zakonczonych
sprawach organ rentowy uzyskat koszty swojego procesowego zastepstwa (patrz m.in. sprawa VU 1550/13). Jako
uzasadnienie swojej decyzji Sad meriti przywolal takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11.05.2012r. w sprawie
wydane w sprawie I UZ 17/12 (OSNP 2013/11- 12/141), zZe wydanie przez organ rentowy wielu decyzji dotyczacych
wysoko$ci podstawy skladek na ubezpieczenie spoleczne, osobno, dla kazdego ubezpieczonego (pracownika tego
samego pracodawcy), nie powinno przeklada¢ sie na zwielokrotnienie kosztow zastepstwa procesowego stron.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost odwoltujacy zaskarzajac go w calosci i zarzucajac naruszenie zasady swobodnej
oceny dowoddw i dokonanie ustalen faktycznych niezgodnie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym poprzez
uznanie, ze zainteresowani lekarze nie Swiadczyli ustug $wiadczen zdrowotnych w ramach prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej, lecz na podstawie umowy zlecenia oraz naruszenie przepis6w prawa materialnego, a mianowicie art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez niewlasciwe zastosowanie, tj. uznanie,
iz pracodawca Wojewodzki (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K., samodzielny publiczny zoz jest
platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu umowy zawartej przez jego pracownikéw z podwykonawca -
(...) Sp. z 0.0. w K, gdyz objety jest zakresem normy tego przepisu.

Wobec powyzszego odwoltujacy wnibdst o zmiane zaskarzonego wyroku i zmiane decyzji organu rentowego poprzez
stwierdzenie, ze zainteresowani E. B. (1), D. O. (1) i P. Z. nie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu w okresie od 01.01.2010 do 31.12.2011 u odwolujacego
w zwiazku ze §wiadczeniem ustug na rzecz (...) Sp. z 0.0. w K., ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi instancji.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. dotyczy ustalen Sgdu co do charakteru
stosunkéw umownych laczacych zainteresowanych lekarzy z zainteresowana spo6tka a wiec okolicznosci faktycznej,
ktéra ma podstawowe znaczenie w sprawie. Ustalenie, ze K. M. zawarla z Zainteresowanymi umowy zlecenia
jest ewidentnie sprzeczne z zebranym w sprawie materialem dowodowym. Zdaniem skarzacego dostarczone przez
zainteresowana spotke dokumenty (rejestrowe i umowy) jednoznacznie wskazuja, ze zawierane one byly pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, za$ stwierdzenie odnoszace sie do nazwy umowy jest sprzeczne z zebranym w sprawie
materialem dowodowym. Znajdujace sie w aktach sprawy umowy nosza bowiem nazwe ,,umowa cywilno — prawna”,
Sad za$ w rozwazaniach prawnych pominat catkowicie te istotng okoliczno$é¢, ze wykonywanie przez zainteresowanych
lekarzy czynnos$ci nastepowalo w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej. To za§ w ocenie skarzacego oznacza,
ze osoby te nie posiadaly statusu ubezpieczeniowego ,,0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ushug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy i zleceniu, dalej zleceniobiorcami” (tytul do ubezpieczenia wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 4 usus), lecz posiadaly
ubezpieczeniowy status ,,0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza” (tytul do ubezpieczenia wskazany
w art. 6 ust. 1 pkt 5 usus), a w takim razie osoby te w ogole nie odpowiadaly hipotezie przepisu art. 8 ust. 2a usus. Ten
ostatni bowiem przepis dotyczy os6b wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 4 usus, ale juz nie os6b wskazanych w art. 6 ust.
1 pkt 5 usus, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza.

Zazalenie na postanowienie zawarte w punkcie 2 wyroku w przedmiocie kosztow procesu wnidst organ rentowy
zarzucajac naruszenie przepisu art. 102 k.p.c. przez jego bledne zastosowanie. Wskazujac na powyzsze skarzacy wniost
o zmiane zaskarzonego postanowienia i zasadzenie od odwolujacego Wojewddzkiego (...) w W. kolo K. na rzecz
pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O. kwoty 7.200,00 zt tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa
procesowego oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego za druga instancje wedlug
norm przepisanych. W ocenie organu rentowego w przypadku rozpoznawania spraw opartych na tej samej podstawie
faktycznej i prawnej art. 102 k.p.c. nie moze by¢ stosowany na zasadzie automatyzmu, gdyz zawsze winno sie wzig¢ pod
uwage naklad pracy pelnomocnika. Zdaniem skarzacego naklad pracy pelnomocnika organu rentowego w niniejszej
sprawie nie byl istotnie mniejszy niz w przypadku reprezentowania organu rentowego w sprawach o ré6znym stanie



faktycznym i prawnym (pelnomocnik sporzadzil kazdorazowo odpowiedZ na odwolanie, skladal pisma procesowe i
uczestniczyt w rozprawach).

W odpowiedzi na zazalenie odwolujacy wniost o jego oddalenie.

W odpowiedzi na apelacje pelnomocnik organu rentowego wnibst o jej oddalenie i zasadzenie kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Odnoszac sie w pierwszej kolejnoSci do wniesionej apelacji nalezy stwierdzi¢, iz jest ona bezzasadna i jako taka
podlegala oddaleniu.

Zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. dotyczacy ustalen Sadu, co do charakteru stosunkéw umownych laczacych
zainteresowanych lekarzy z zainteresowang spo6tka i nie przyjecie przez Sad, ze wykonywane przez zainteresowanych
lekarzy czynno$ci nastepowany w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej, w ocenie Sadu Apelacyjnego, nalezy
uznaé za chybiony. Jak to wynika z tre$ci uzasadnienia zaskarzonego wyroku, co zreszta przyznaje apelujacy w
treéci apelacji, Sad Okregowy ustalil, iz zainteresowani zawarli umowy na udzielenie specjalistycznych §wiadczen
zdrowotnych w zakresie choréb phuc i gruzlicy z (...) sp. z 0.0. w K., jako osoby prowadzace Indywidualng (...).
Okoliczno$é, iz zainteresowani w ramach prowadzonej prywatnej praktyki lekarskiej zawarli wskazane umowy nie byta
sporna miedzy stronami procesu, zostala ona takze uwzgledniona przez sad pierwszej instancji przy wyrokowaniu.

Wobec niezasadno$ci zarzutéw apelacji w zakresie naruszenia prawa procesowego Sad Apelacyjny ustalenia faktyczne
Sadu pierwszej instancji przyjmuje za wlasne.

Jesli za$ chodzi o drugi zarzut — naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, tzn. uznania zainteresowanych lekarzy za pracownikow
Wojewoddzkiego (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. koto K. z tytulu $§wiadczenia przez nich pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych z (...) Sp. z 0.0. w K., to w ocenie Sadu Apelacyjnego Sad I instancji
nie naruszyl przepisow prawa materialnego. Przypomnie¢ nalezy, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie
byla prawidlowo$¢ trzech decyzji organu rentowego stwierdzajacych podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu oraz okreslajacych podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne zainteresowanych: E. B. (1), P. Z.i D. O. (3), jako pracownikow Wojewodzkiego
(...) Zakladow Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K.. Organ rentowy uwzglednil w podstawach wymiaru skladek,
poza wynagrodzeniem wyplacanym zainteresowanym lekarzom przez apelujacego pracodawce z tytulu stosunku
pracy, takze wynagrodzenia jakie uzyskali oni z tytulu wykonania na rzecz apelujacego pracy na podstawie uméow
cywilnoprawnych zawartych z podmiotem trzecim, tj. (...) Sp. z 0.0. w K. oraz okreslit skladke na ubezpieczenie
zdrowotne. Sad Okregowy uznal, ze kwoty wyplacone formalnie przez Wojewodzki (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej
(...) w W. kolo K. winny by¢ uwzglednione w podstawach wymiarow skladek, ktorych oplacenie obciaza apelujacego,
a nadto, ze organ rentowy prawidlowo ustalil wysoko$¢é tak uaktualnionych podstaw wymiaru. Sad drugiej instancji
stanowisko to podziela.

Sad Apelacyjny w pelni aprobuje argumentacje zaprezentowang przez Sad Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku. Argumentacja ta znajduje w pelni oparcie w tresci uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 20009r., II
UZP 6/09, (OSNP 2010 nr 3-4, poz. 46). W niniejszej uchwale Sad Najwyzszy podkreslil, ze art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej nakazuje uwazaé za pracownika, w rozumieniu ustawy, takze osobe wykonujaca prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawcg, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. W zwiazku z powyzszym za pracownika w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
uznana bedzie taka osoba, ktéra bedac pracownikiem $wiadczacym prace w ramach stosunku pracy na rzecz danego



pracodawcy, jednoczesnie bedzie §wiadczyla na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej, ktora jest zawarta
z tym pracodawca lub osoba trzecia.

Konsekwencja uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a za pracownika jest objecie jej ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym, chorobowym i wypadkowym, tak jak pracownika (art. 6 ust.1 pkt 1, art. 11 ust. 1 I art. 12 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych). W zwiazku z tym osoba ta podlega obowiazkowi zgloszenia do wymienionych
ubezpieczen spolecznych. Obowigzek ten obcigza platnika skladek (art. 36 ust. 11 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych), ktéry obowigzany jest obliczaé, rozliczaé i przekazywaé za pracownikéw skladki, co miesiae do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W powolanej wyzej uchwale Sad Najwyzszy zauwazyl, ze rowniez w przypadku, gdy umowa cywilnoprawna nie jest
zawarta bezposrednio z pracownikiem, ale z osobg trzecia, ktéra to osoba dopiero zawiera umowe cywilnoprawna z
pracownikiem, to jednak pracodawca jest platnikiem skladek. Bez znaczenia jest tu fakt, ze fizycznie wynagrodzenie
wyplaca 6w podmiot trzeci. Sad Najwyzszy wskazal, ze za takg interpretacja przemawia to, ze art. 8 ust. 2a nakazuje
traktowac takiego zainteresowanego jako pracownika swego pracodawcy, a dla pracownika, zgodnie z art. 4 pkt 2 lit.
a ustawy, platnikiem jest wla$nie pracodawca.

Powyzszy poglad potwierdza takze przepis art. 18 ust. 1a ustawy systemowej, ktory nakazuje w przypadku
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a, uwzglednia¢ w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe takze przychod z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Skoro
platnikiem jest pracodawca, a przychéd z tytulu umowy cywilnoprawnej ,uwzglednia sie” w podstawie wymiaru
skladek z tytulu stosunku pracy, to pracodawca, ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z
tytutlu stosunku pracy, powinien zsumowac¢ wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku
pracy. W przypadku za$ swoistego trojkata umow - poglad, iz platnikiem winien byé pracodawca znajduje swe
umocowanie takze w tym, ze to na jego rzecz praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie $wiadczona
i to on uzyskuje jej rezultaty, unikajgc obcigzen oraz obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa pracy. Celem
wprowadzenia takiej regulacji, jak podkreslil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r. (II UK
399/13 LEX nr 1458679), bylo po pierwsze: ograniczenie korzystania przez pracodawcéw z umoéw cywilnoprawnych
celem zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja oni w ramach laczacego
strony stosunku pracy, by w ten sposéb omingé ograniczenia wynikajace z ochronnych przepisow prawa pracy i
uniknaé obcigzen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne od tychze uméw, a po wtdre: ochrona pracownikow
przed skutkami fluktuacji podmiotowej po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu Swiadczenia pracy, polegajacej
na przekazywaniu pracownikéw przez macierzystego pracodawce innym podmiotom (podwykonawcom), ktorzy
zatrudniaja tych pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogole nieobjetych obowigzkiem ubezpieczen
spolecznych (umowa o dzielo) lub zwolnionych z tego obowiazku w zbiegu ze stosunkiem pracy (umowa agencyjna,
zlecenia lub inna umowa o §wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy o zleceniu). Tym samym dla celow
ubezpieczen spotecznych wykonywanie pracy na podstawie umoéow cywilnoprawnych zawartych z pracodawca, jak
i zawartych z osobg trzecig, ale gdy praca wykonywana jest na rzecz tego pracodawcy, jest traktowane tak, jak
$wiadczenie pracy w ramach klasycznego stosunku pracy, laczacego jedynie pracownika z pracodawca, takze w
zakresie okreélenia osoby platnika skladek. Wskazaé nalezy rowniez na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca
2014r., II UK 482/13, (LEX nr 1475268), w ktérym Sad Najwyzszy podkreslit dodatkowy aspekt regulacji zawartej w
art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a mianowicie odpowiedz na naduzycia sprzeczne z ochrona
zatrudnionego (w zakresie czasu pracy).

Zaprezentowane wyzej poglady i ich uzasadnienia Sad Apelacyjny w pelni akceptuje i uznaje za odpowiednie do
okoliczno$ci przedmiotowej sprawy. Z ustalonego stanu faktycznego wynika, Ze zainteresowani lekarze w ramach
umoéw cywilnoprawnych wykonywali te same czynnoéci na rzecz Wojewddzkiego (...) Zakladow Opieki Zdrowotnej
(...) w W. kolo K., jakie realizowali w ramach stosunku pracy. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze i apelujacy nie
kwestionowat ustalen Sadu Okregowego w tym przedmiocie. Zainteresowani nadal wykonywali osobiScie prace
na rzecz swego pracodawcy pracujac na tym samym stanowisku, ktore bylo przedmiotem ich stosunku pracy, w



tym samym miejscu, przy wykorzystaniu tego wyposazenia medycznego oraz przy pomocy personelu medycznego,
jak w czasie realizacji stosunku pracy. W ocenie Sadu Apelacyjnego taka konstrukcja zawierania umoéw przez
zainteresowanych z podmiotem trzecim, miala w istocie stuzy¢ umozliwieniu wykonywania przez niech pracy na rzecz
swego pracodawcy z pominieciem ograniczen wynikajacych z regulacji dotyczacych wymiaru czasu pracy lekarzy.
Bez znaczenia przy tym pozostaje podnoszona przez skarzacego okoliczno$é¢, iz zainteresowani lekarze zawierali
przedmiotowe umowy z (...) Sp. z 0.0. w K. w ramach prowadzonej prywatnej praktyki lekarskiej, ktéra uprzednio
zawarla umowe z Wojewddzkim Specjalistycznym Zespoltem Zakladéw Opieki Zdrowotnej (...) w W. kolo K. w formie
umowy o udzielenie Swiadczen zdrowotnych. Apelujacy zdaje sie nie zauwazaé m.in. tego, ze umowa laczaca (...) Sp. z
0.0. i zainteresowanych lekarzy zostala nazwana jako ,cywilno — prawna”, strony w niej okreslone to zleceniodawca i
zleceniobiorca, jej przedmiotem jest §wiadczenie ustug a w kwestiach w niej nieunormowanych stosowane sg przepisy
kodeksu cywilnego. Sad Okregowy prawidtowo zatem ocenil przedmiotowe umowy i uznal, ze umowami o §wiadczenie
ustug, do ktoérych zgodnie z kodeksem cywilnym beda mialy zastosowanie przepisy o zleceniu.

Podsumowujac, zaprezentowane w apelacji zarzuty nie zawierajg uzasadnionych argumentéw przeciwko ocenie
prawnej Sadu pierwszej instancji, ktore prowadzi¢ by mogly do uchylenia badZ zmiany zaskarzonego wyroku, a
podniesione przez apelujacego zarzuty w istocie stanowia polemike ze stabilng i jednoznaczna wykladnia prawa
materialnego, utrwalona w powolanym orzecznictwie. Z powyzszych wzgledow Sad Apelacyjny na podstawie art. 385
k.p.c. apelacje oddalit uznajac ja za bezzasadna.

Odnoszac sie za$ do zlozonego zazalenia to Sad Apelacyjny zazalenie organu rentowego oddalil na podstawie art.
385 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. Przepis art. 102 k.p.c. stanowi wyjatek od zasady odpowiedzialnosci za wynik
sprawy, zgodnie z ktérym sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztow albo nie obcigzaé jej w
ogole kosztami, gdy zachodzi wypadek szczegélnie uzasadniony. Ocena czy zachodzi wypadek szczego6lnie uzasadniony
pozostawiona zostala sadowi, ktéry powinien kierowa¢ sie w tym zakresie wlasnym poczuciem sprawiedliwos$ci. Ocena
ta ma zatem charakter dyskrecjonalny i uznaniowy. Sad Okregowy uznal, iz przedmiotowa spraw jest jedna z wielu
tozsamych spraw o zblizonym stanie faktycznym i takiej samej podstawie prawnej w zwigzku z czym uzasadnione
bylo zastosowanie przepisu art. 102 k.p.c. Sad Apelacyjny w pelni podziela ten poglad. Podobnie wypowiedzial sie
tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie I UZ 17/12, w ktérym stwierdzil, ze wydanie
wielu decyzji (dotyczacych kazdego zainteresowanego pracownika z osobna) jest zabiegiem czysto technicznym
i nie powinno sie przekladaé¢ na zwielokrotnienie kosztdbw pomocy prawnej udzielanej stronom, w szczeg6lnosci
dlatego, ze stan faktyczny i prawny w kazdej ze spraw jest identyczny. W takiej sytuacji naklad pracy pelnomocnika
platnika we wszystkich sprawach nie jest o wiele wiekszy, niz gdyby prowadzona byla jedna sprawa z udzialem
wszystkich zainteresowanych. Taka niewspétmierno$c wysokosci kosztow pomocy prawnej poniesionych przez strone
wygrywajaca proces do stopnia zawiloéci sprawy i nakladu pracy pelnomocnika, przy uwzglednieniu przedmiotu sporu
oraz przebiegu postepowania sadowego, przemawiala za uznaniem tej sytuacji za wypadek szczegolnie uzasadniony
w rozumieniu art. 102 k.p.c.

O kosztach postepowania Sad drugiej instancji orzekl na podstawie art. 98 § 1, 3 k.p.c. i art. 99 k.p.c. oraz § 6 pkt 5
w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002r. W sprawie oplat za
czynnosci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 490).

Przewodniczacy: Sedziowie:



