Sygn. akt ITI AUa 1372/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 sierpnia 2015 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Iwona Szybka

Sedziowie: SSA Mirostaw Godlewski

SSA Joanna Baranowska ( spr. )

Protokolant: st. sekr. sad. Patrycja Stasiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 sierpnia 2015 r. w L.

sprawy Z. K.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialowi w E.

o umorzenie nalezno$ci Funduszu Alimentacyjnego

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 2 wrze$nia 2014 r. sygn. akt VIII U 7046/13

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sqdowi Okregowemu
w E. do ponownego rozpoznania.

Sygn. akt ITII AUa 1372/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 listopada 2013 r. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odméwil Z. K. umorzenia naleznosci
likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na
pokrycie kosztéw zwiazanych z dzialalnoScig funduszu w lacznej kwocie 14.187,28 zl. W uzasadnieniu organ rentowy
wskazal, ze wnioskodawca znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej i zdrowotnej jednakze posiada stale zrodlo
dochodu w postaci renty umozliwiajac sptate zadluzenia.

W dniu 29 listopada 2014 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w N. wplynelo odwolanie pelnomocnika Z.
K. od niniejszej decyzji. Pelnomocnik zaskarzyl decyzje w caloéci oraz wniost o zmiane decyzji i umorzenie naleznos$ci
z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wskazal, ze powstanie zadluzenia alimentacyjnego
wynikalo wylacznie z okoliczno$ci niezaleznych od ubezpieczonego (brak stalego zatrudnienia, niewielkie dochody
wystarczajace na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych). W chwili obecnej wnioskodawca pozostaje na
utrzymaniu swojej siostry B. G.. Od listopada 2012 r. ubezpieczony zaczal osiggac stale dochody w postaci renty
rodzinnej po zmarlej Zonie jednakze z renty dokonywane sg potracenia na rzecz wierzycieli alimentacyjnych
ubezpieczonego, w tym przede wszystkim na rzecz Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Do wyplaty pozostaje
ubezpieczonemu kwota 415,58 zl , a jej wysoko$¢ uniemozliwia mu samodzielna egzystencje. Z uwagi na wiek
oraz liczne schorzenia wnioskodawca nie moze podja¢ jakiegokolwiek zatrudnienia. W ocenie odwolujacego speknia



on warunki do umorzenia naleznoéci gdyz caloksztalt jego sytuacji zyciowej jest" szczegélnie uzasadnionym
przypadkiem". Pelnomocnik wskazal, ze w przypadku nieumorzenia wskazanych nalezno$ci wnosi o rozlozenie
zadluzenia na raty w wysokoSci po 300 zl miesiecznie. Taka wysoko$¢ miesiecznej splaty pozwoli mu na zaspokajanie
chocby czesci z jego podstawowych potrzeb.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie przytaczajac argumentacje jak w zaskarzonej
decyzji.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie sygn. akt VIII U 7046/13 Sad Okregowy w Lodzi
zmienil zaskarzona decyzje i ustalil, ze Z. K. bedzie splacal zadluzenie z tytulu naleznosci likwidowanego Funduszu
Alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow
zwiagzanych z dzialalno$cig funduszu w lacznej kwocie 14.187,28 zt w ratach po 300 zl miesiecznie.

Powyzszy wyrok zapadl w tak ustalonym stanie faktycznym:

Na dzien 6 listopada 2013 r. zadluzenie Z. K. wobec likwidatora funduszu alimentacyjnego z tytulu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z 5% oplatg na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalno$cig funduszu
wyniosto 14.187,28 zl. W odwolaniu z dnia 27 listopada 2013 r. do decyzji Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Z. K. przedstawil swoja sytuacje materialng oraz zyciowa. Jednocze$nie wnioskodawca poprosit w przypadku
nieuwzglednienia jego prosby o umorzenie naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
o roztozenie zadtuzenia na raty w wysokos$ci po 300 zl miesiecznie. Wnioskodawca prowadzi gospodarstwo domowe
wspoOlnie ze swoja siostra oraz jej mezem. Z. K. otrzymuje staly dochdéd w postaci renty rodzinnej po zmarlej zonie
w wysokoSci (...),58 netto. Miesieczny dochod siostry B. G. wynosi 1800 zl netto. Wnioskodawca ponosi stalte koszty
zwigzane z leczeniem w wysokoSci 300 zl miesiecznie. W stosunku do wnioskodawcy Komornik Sagdowy przy Sadzie
Rejonowym w Pabianicach prowadzi postepowanie egzekucyjne. Z otrzymywanego przez wnioskodawce $wiadczenia
rentowego dokonywane jest zajecie w wysokos$ci 760,97 zl. Z. K. po dokonanym potraceniu wyplacana jest kwota w
wysokoSci 415,58 zt.

Sad Okregowy dokonal tych ustalen w oparciu o dokumentacje z akt organu rentowego, akt sprawy uznajac ja za
wiarygodna i w pelni wystarczajaca dla poczynienia przedmiotowych ustalen.

Wskazujac na tre§é¢ art. art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz. U z 2013 r., poz.1456 z p6zn.zm.), zgodnie z ktérym w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
zwiazanych z sytuacja zdrowotng lub rodzinna osoby, przeciwko ktoérej jest prowadzona egzekucja alimentéw na
rzecz likwidowanego funduszu alimentacyjnego likwidator moze umorzy¢, rozlozy¢ na raty lub odroczyé termin
platnosci naleznoéci likwidowanego funduszu z tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu Sad Okregowy podnidst,
ze ustawa nie wskazuje nawet przyktadowo sytuacji, w ktorych moze nastapi¢ umorzenie badZ rozlozenie splaty
nalezno$ci na raty dajac tym samym mozliwoé¢ indywidualnej oceny kazdej konkretnej sprawy. Pewna wskazowka
jest uzycie przez ustawodawce sformulowania "szczegélnie uzasadniony przypadek", co wskazuje, ze rozlozenie na
raty naleznoéci z tytulu wyplaconych $wiadczen moze mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo, gdy sytuacja rodzinna i
majatkowa osoby zobowigzanej jest na tyle trudna, ze nie jest ona w stanie splaci¢ tych naleznos$ci jednorazowo.
Ponadto podkreélil, iz sformulowanie tego artykulu wskazuje jednoznacznie, ze jest to przepis o charakterze
wyjatkowym, a zatem nie moze byé interpretowany rozszerzajaco. Srodki funduszu alimentacyjnego, jako $rodki
publiczne podlegaja ochronie, dlatego przepis art. 68 musi by¢ stosowany w szczeg6lnie trudnych i wyjatkowych
sytuacjach. W przeciwnym wypadku ochrona $rodkéw funduszu bylaby iluzoryczna. Pomocniczo, jedynie oceny
istnienia w danej sprawie "szczegblnie uzasadnionego przypadku", mozna dokonywac oceny uwzgledniajac stosowne
przepisy dotyczace umarzania naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, miedzy innymi ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, czy wydanego na jej podstawie rozporzadzenia z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegdlowych zasad umarzania nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne (Dz. U. z 2003 r., nr 141,
poz. 1365). Z § 3 ust. 1 pkt | powyzszego rozporzadzenia wynika, ze umorzenie naleznosci z tytulu skladek nastapié
moze miedzy innymi w sytuacji, gdy oplacenie tych naleznosSci pozbawiloby zobowiazanego i jego rodzine mozliwosci



zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Biorac pod uwage stan faktyczny ustalony w niniejszej sprawie Sad
Okregowy doszedl do przekonania, ze ustalona w- niniejszej sprawie sytuacja osobista i majatkowa stanowi na
tyle szczegdblnie uzasadniony przypadek, ktory pozwala na rozlozenie nalezno$ci na rzecz likwidowanego funduszu
alimentacyjnego na raty w wysokoéci 300 zl miesiecznie. Nie ulega watpliwoSci, ze sytuacja materialna oraz osobista
Z. K. jest trudna. Niemniej jednak wnioskodawca posiada stale Zr6dlo dochodu w postaci renty. Kwota renty
jakkolwiek niska pozwala jednak wnioskodawcy na splate zadluzenia w wysokoS$ci miesiecznych rat okreslonych w
wyroku. Wnioskodawca prowadzi wspdlne gospodarstwo wraz ze swoja siostra i jej mezem. Taka sytuacja pozwala
wnioskodawcy niewatpliwie obnizy¢ koszty zwigzane z codzienna egzystencja takie jak oplaty stale czy tez czynsz.
Majac na uwadze sytuacje ekonomiczng kraju, wysoko$¢ bezrobocia i trudnoSci znacznej czesci spoleczenstwa w
znalezieniu pracy, nalezy uznaé, iz sytuacja rodzinna, zdrowotna ani materialna wnioskodawcy nie kwalifikuje go w
zaden spos6b do umorzenia naleznosci z funduszu alimentacyjnego. Majac na wzgledzie powolane wyzej argumenty
Sad Okregowy zmienil zaskarzong decyzje i ustalil, Ze Z. K. bedzie splacat zadluzenie z tytulu naleznoéci likwidowanego
Funduszu Alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie
kosztow zwigzanych z dzialalnoScia funduszu w lacznej kwocie 14.187,28 zt w ratach po 300 zlotych miesiecznie o

czym orzekl na podstawie art. 477'4 § 2 kpc.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodl Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zaskarzajac wyrok w caloéci i zarzucajac

naruszenie prawa procesowego, a w szczegdlnoéci art. 4774 i art. 477'° k.p.c. poprzez niewlasciwe jego zastosowanie
i rozpoznanie sprawy w zakresie wykraczajagcym poza ramy zaskarzonej decyzji i w zakresie nie objetym trescig
zgloszonego roszczenia. Apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i oddalenie odwotania podnoszac,

ze stosownie do art.477° § 1 k.p.c. odwolania od decyzji organéw rentowych wnosi sie na piémie do organu, ktéry
wydal decyzje, lub do protokolu sporzadzonego przez ten organ w terminie miesiaca od doreczenia odpisu decyzji.
§ 2. Organ rentowy, o ktorym mowa w § 1, przekazuje niezwlocznie odwolanie wraz z aktami sprawy do sadu z
zachowaniem przepiséw odrebnych. Organ ten, jezeli uzna odwolanie w catoéci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchylié

zaskarzong decyzje. W tym wypadku odwolaniu nie nadaje sie dalszego biegu. Art. 477'° § 1 k.p.c. stanowi, ze
odwolanie powinno zawieraé oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreslenie i zwiezle uzasadnienie zarzutdéw i wnioskéw
oraz podpis ubezpieczonego albo jego przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika. §2. Jezeli ubezpieczony zglosit
nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ rentowy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go

do rozpoznania organowi rentowemu. Stosownie do art. 477'% § 1 k.p.c. Sad oddala odwolanie, jezeli nie ma podstaw
do jego uwzglednienia. § 2. W razie uwzglednienia odwolania sad zmienia zaskarzona decyzje w caloSci lub w cze$ci
i orzeka co do istoty sprawy.

Apelujacy podkresdlil, ze z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego, a takze ze sposobu rozstrzygniecia wynika, ze
przedmiotem postepowania odwolawczego stalo sie rozpoznanie nie tylko przedmiotu zaskarzonej decyzji ale takze
mozliwo$ci zastosowania przewidzianej w przepisie w art. 68 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, innego
rodzaju ulgi dla zobowigzanych do zwrotu nalezno$ci z funduszu alimentacyjnego dluznikéw znajdujacych sie w
szczegoblnie trudnej sytuacji. Natomiast w tym przypadku organ rentowy nie rozpatrywal zastosowania innej ulgi,
gdyz wniosek ograniczal sie wylacznie do roszczenia w zakresie umorzenia. Skarzacy podnidst, ze w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od
ktoérej wniesiono odwolanie, za§ Sad bada zasadno$¢ i legalnoéé decyzji na date jej wydania. Odwolanie zostalo w
tej sprawie wniesione od decyzji wydanej w dniu 6.11.2013r., na mocy ktorej organ rentowy nie zaspokoil roszczenia
wnioskodawcy co do umorzenia w caloSci zadluzenia wobec funduszu alimentacyjnego. Natomiast Sad Okregowy
rozpoznawal przedmiot sprawy, ktérego w tresci zaskarzonej decyzji nie bylo. Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywal,
ze sad ubezpieczen spolecznych jest zwigzany decyzja organu rentowego, od ktdrej strona nie wniosta odwolania w
trybie art. 477° k.p.c., a tre$¢ decyzji, od ktérej wniesiono odwolanie, wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz
orzeczenia sadu (por. m.in. wyroki z dn. 10.06.2008r. 1 UK 376/07,z dn. 9.04.2008r. Il UK 267/07, z dn. 29.01.2008r.
1 UK 173/07).



W podsumowaniu apelujacy podniosl, iz skoro w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot zadania
jest okreslony trescia decyzji organu rentowego, od ktorej odwolanie wszczyna postepowanie przed sadem pracy i
ubezpieczen spolecznych, to przedmiotem oceny sadu nie moze by¢ inna kwestia wybiegajgca poza ramy zaskarzonej
decyzji.

Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Apelacja skutkuje uchyleniem wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, bowiem Sad Okregowy nie
rozpoznal istoty sprawy. W rozpoznanej bowiem sprawie brak byto podstaw do wydania takiego rozstrzygniecia, jakie
wydal Sad I instancji.

Postepowanie przed Sadem Okregowym zostalo zainicjowane odwolaniem od decyzji z dnia 6 listopada 2013 r.,
ktéra Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych odmoéwit Z. K. umorzenia naleznoéci likwidowanego funduszu
alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow
zwigzanych z dzialalno$cia funduszu w lacznej kwocie 14.187,28 zl. Sad Okregowy nie rozstrzygnal o zadaniu
umorzenia w/w nalezno$ci (brak decyzji o uwzglednieniu badz oddaleniu odwolania w zakresie objetym zaskarzona
decyzja) lecz rozlozyt zadluzenie nalezno$ci likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplate na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalno$cig funduszu na miesieczne
raty, zatem wyszed} poza ramy skarzonej decyzji.

Sad ubezpieczen spolecznych nie moze wykroczy¢ poza przedmiot postepowania wyznaczony w pierwszym rzedzie
przez przedmiot zaskarzonej decyzji, a nastepnie poza zakres odwolania od niej.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu

rentowego, od ktorej wniesiono odwolanie (art. 477° i art. 4774 k.p.c.) i w tym zakresie podlega ona kontroli Sadu
zaro6wno pod wzgledem jej formalnej poprawno$ci, jak i merytorycznej zasadno$ci, przez co w sprawie niniejszej nalezy
rozumie¢ zasadno$¢ wniosku o umorzenie naleznoéci likwidowanego funduszu alimentacyjnego z tytulu wyplaty
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 5% oplaty na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalno$cig funduszu
w lacznej kwocie 14.187,28 zl. Te wszystkie okolicznosci daja podstawe do przyjecia, ze wydanie wyroku wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci, zgodnie z zakresem zaskarzonej decyzji .

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl, jak w sentencji.



